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1. INTRODUCCION

Este documento es producto del trabajo conjunto adelantado por la Unidad de Informacion y Andlisis
Financiero UIAF y la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, a partir de la informacion y el
conocimiento directo que dichas entidades, dentro de sus respectivas competencias, tienen sobre estos
importantes fendmenos delictivos, como lo son el contrabando y el lavado de activos.

La Unidad de Informacién y Andlisis Financiero UIAF y la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
DIAN son entidades adscritas al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El objetivo de la Unidad de Informacion y Analisis Financiero es la deteccién, prevencion y en general, la
lucha contra el lavado de activos en todas las actividades econdmicas, para lo cual centraliza, sistematiza y
analiza la informacion recaudada en desarrollo de lo previsto en los articulos 102 a 107 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero y sus normas remisorias, las normas tributarias, aduaneras y demas
informacion que conozcan las entidades del Estado o privadas que pueda resultar vinculada con
operaciones de lavado de activos.

La DIAN, de acuerdo con el Decreto 1071 de 1999, coadyuva a garantizar la seguridad fiscal del Estado
Colombiano y la proteccién del orden publico nacional, mediante la Administracion y control al debido
cumplimiento de las obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias, y la facilitacion de las operaciones de
comercio exterior, en condiciones de equidad, transparencia y legalidad.

La experiencia muestra que las diferentes técnicas de contrabando son con bastante frecuencia un medio
expedito para llevar a cabo operaciones de lavado de activos. De igual manera existe evidencia de que el
contrabando es una importante fuente de ingresos de las organizaciones terroristas, y que por lo tanto sirve
para financiar sus acciones criminales. De otra parte, aquellos que se dedican al contrabando con estas u
otras finalidades se ven en la necesidad de acudir a los intermediarios del sistema financiero y a los del
mercado cambiario con el propésito de guardar, invertir y movilizar estos recursos (normalmente
cuantiosos), al tiempo que tratan de ocultar su origen y su finalidad.

En este sentido, y aunque la deteccion y sancidn de operaciones de contrabando corresponde a la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, es claro que las entidades financieras y demas empresas y
entidades reportantes! tienen permanentemente ocasion de conocer situaciones o comportamientos
relacionados con estos fendmenos (contrabando y/o lavado de activos), cuyo oportuno reporte es definitivo
para el éxito de la lucha que las autoridades adelantan contra ellos. A este respecto, es posible plantear a

1 La expresion entidades reportantes se refiere a todas aquellas entidades que tienen obligacion derivada de ley o reglamento
de enviar a la UIAF reportes de operaciones sospechosas y en algunos casos reportes objetivos tales como los de transacciones
cambiarias y/o en efectivo. Este concepto incluye (aunque no se limita) a las entidades financieras, las casas de cambio y los
demas intermediarios del mercado cambiario, los usuarios o auxiliares de la funcién aduanera (sociedades de intermediacion
aduanera, las empresas transportadoras, los intermediarios de trafico postal y envios urgentes, los operadores de transporte
multi-modal, los agentes de carga internacional, los muelles o puertos publicos o privados, los depdsitos), las compafias de

seguros generales y todos los demas sujetos que intervienen o participan en el negocio de seguros.
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manera de ejemplo, las siguientes situaciones que pueden presentarse frente a los distintos sujetos que
tienen relacion con el tema:

* Los Usuarios o Auxiliares de la Funcién Aduanera que intervienen en la cadena logistica de
importaciones y/o exportaciones pueden tener conocimiento en el desarrollo de los servicios prestados
de posibles casos de contrabando, de acuerdo a aspectos como: El valor de la operacion, el tipo de
mercancia, el medio de transporte escogido, el pais de origen, entre otros.

* Los bancos y entidades financieras en general pueden observar (en relacion con sus clientes o
usuarios) transacciones, operaciones, movimientos contables o patrones de comportamiento que no
resulten coherentes entre si, 0 al ser comparados con la informacién recaudada en desarrollo de
actividades de conocimiento del cliente, algunas de las cuales puedan sugerir que paralelamente estan
realizando operaciones de contrabando y posiblemente de lavado de activos.

» Finalmente, los ciudadanos en su condicidn de potenciales compradores pueden observar
circunstancias referentes al precio, la calidad o las caracteristicas de ciertos productos de procedencia
extranjera que resulten indicativos de que podrian haber sido introducidos al pais de contrabando.

Frente a todo lo anterior el propdsito de esta publicacién, es el de contribuir a capacitar y motivar a las
distintas entidades reportantes, a las autoridades y a la ciudadania en general, en las acciones de
prevencion, control y deteccion de estas conductas, que a cada una de ellas le corresponde adelantar.

Este documento debe ser utilizado por los diferentes reportantes, como una herramienta para el disefio de
nuevos instrumentos de control en el Sistema Integral de Prevencion de Lavado de Activos-SIPLA de cada
empresa, que les permitan protegerse de la posibilidad de ser utilizados por los legitimadores de capitales
0 por quienes financian las organizaciones terroristas.

En lo referente a la ciudadania en general, se busca que a partir del conocimiento de las mas tipicas
operaciones de contrabando y lavado de activos, los consumidores y comerciantes tengan elementos de
juicio para poder estimar en qué casos el producto que le esta siendo ofrecido, posiblemente ha sido parte
de operaciones de contrabando, y por lo tanto se abstenga de adquirirlo y tome la decision de denunciarlo.
Sin embargo, también es posible que dentro del marco de lo previsto en la Ley 526 de 1999, las entidades
privadas y/o las personas naturales reporten a la Unidad de Informacion y Analisis Financiero UIAF la
informacion de que tengan conocimiento y que pudiere estar relacionada con operaciones de lavado de
activos, para que esta entidad considere y analice dicha informacion en desarrollo de sus funciones.

Con este proposito, se sefialan algunas nociones basicas sobre las operaciones de comercio exterior, asi
como de los principales sujetos que intervienen en ellas.
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Operaciones de Comercio Exterior:

Estas operaciones estan conformadas por los regimenes de importacion, exportacion y transito aduanero.

Se entiende por importacién la introduccion de mercancias de procedencia extranjera al territorio
aduanero nacional, o de una Zona Franca Industrial de bienes y de servicios al resto del territorio
aduanero nacional. (Decreto 2685/99)

Por exportacion se define la salida de mercancias del territorio aduanero nacional con destino a otro
pais o hacia una Zona Franca Industrial de bienes y servicios. (Decreto 2685/99)

El transito aduanero es el régimen que permite el transporte de mercancias nacionales o de
procedencia extranjera, bajo control aduanero, de una aduana a otra situadas en el territorio aduanero
nacional. En este régimen se pueden dar las modalidades de transito, cabotaje y transbordo. (Decreto
2685/99)

Las Zonas Francas Industriales de bienes y servicios son dreas geogréaficas delimitadas del territorio
nacional, cuyo objeto es promover y desarrollar el proceso de industrializacion de bienes y la prestacién de
servicios, destinados primordialmente a los mercados externos. (Decreto 2239/96)

Sujetos que Intervienen en las Operaciones de Comercio Exterior:

De conformidad con las normas aduaneras, las operaciones de comercio exterior involucran usuarios o
auxiliares de la funcion aduanera tales como:

Declarante: Es la persona que suscribe y presenta una declaracion de mercancias a nombre propio o
por encargo de terceros

Pueden ser declarantes, las Sociedades de Intermediaciéon Aduanera quienes actuan en nombre y por
encargo de los importadores y exportadores y los Almacenes Generales de Depdsito sometidos al
control y vigilancia de la Superintendencia Bancaria, cuando ejerzan la actividad de Intermediacion
aduanera, respecto de las mercancias consignadas o endosadas a su nombre en el documento de
transporte. También podran actuar directamente como declarantes los Usuarios Aduaneros
Permanentes, los Usuarios Altamente Exportadores, las personas juridicas y naturales que efectuen
operaciones de comercio exterior que individualmente no superen el valor FOB de US $ 1.000, los
viajeros en el despacho de su equipaje, entre otros.

Las Sociedades de Intermediacion Aduanera son las personas juridicas cuyo objeto social principal es
el ejercicio de la Intermediacion aduanera, para lo cual debe obtener autorizacién por parte de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. (Decreto 2685/99). Se entiende por Usuario Aduanero
Permanente y Usuario Altamente Exportador las personas juridicas que hayan sido reconocidas e
inscritas por la DIAN con el cumplimiento de los requisitos exigidos legalmente.
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» Empresas Transportadoras: Son las empresas inscritas y autorizadas ante la Direccién de Impuestos y

Aduanas Nacionales para realizar operaciones de transito aduanero, transporte multimodal y cabotaje,
quienes son responsables de las obligaciones que se deriven de su intervencion.

» Depédsito: Es el recinto publico o privado habilitado por la autoridad aduanera para el almacenamiento
de mercancias bajo control aduanero. (Decreto 2685/99)

» Agente de Carga Internacional: Es una persona juridica inscrita ante la DIAN para actuar
exclusivamente en el modo de transporte maritimo, y cuyo objeto social incluye entre otros, las
siguientes actividades: Coordinar y organizar embarques, consolidar carga de exportacion o
desconsolidar carga de importacion y emitir o recibir del exterior los documentos de transporte propios
de su actividad. (Decreto 2685/99)

» Operadores de Transporte Multimodal: Es toda persona que, por si 0 por medio de otra que actue en
su nombre, celebra un contrato de transporte multimodal y actua como principal, no como agente o por
cuenta del expedidor o de los transportadores que participan en las operaciones de transporte
multimodal y asume la responsabilidad de su cumplimiento. (Decreto 2685/99)

» Empresas de Mensajeria Especializada: Son las empresas de transporte internacional legalmente
establecidas en el pais con licencia del Ministerio de Comunicaciones para prestar el servicio de
mensajeria especializada, quienes pueden actuar como intermediarios en la modalidad de importacion
y exportacion de trafico postal y envios urgentes previa inscripcion ante la DIAN. (Decreto 2685/99)

Son responsables de la obligacion aduanera el importador, el exportador, el propietario, el poseedor o el
tenedor de la mercancia; asi mismo, seran responsables de las obligaciones que se deriven por su
intervencion, el transportador, el agente de carga internacional, el depositario, el intermediario y el
declarante, en los términos previstos en el Decreto 2685 de 1999.

De acuerdo con lo dispuesto por el Régimen de Control Cambiario, las importaciones y exportaciones de
bienes son operaciones de cambio de obligatoria canalizacion a través del mercado cambiario, el cual esta
conformado por los intermediarios del mercado cambiario taxativamente sefialados en dicho régimen y por
las cuentas corrientes de compensacion abiertas en entidades financieras del exterior.

Las declaraciones de cambio presentadas ante los intermediarios del mercado cambiario, seran remitidas
por ellos, al Banco de la Republica en los términos sefalados por dicha entidad, y las que correspondan a
operaciones canalizadas, a través de cuentas corrientes de compensacion se deberan conservar en sus
archivos para el evento en que las autoridades de control y vigilancia lo requieran.

En la Declaracion de Cambio, los exportadores dejaran constancia de los datos relativos a la(s)
declaracion(es) de exportacién definitiva(s) cuando estén disponibles en la fecha de la venta de las divisas,
asi como los valores efectivamente reintegrados, de los gastos en que se haya incurrido y de las
deducciones acordadas, si las hubiere. Los importadores deberan dejar constancia de los datos relativos al
documento de transporte (Conocimiento de Embarque, Guia Aérea, Carta de Porte), a los registros de
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importacion o licencias y a las declaraciones de importacién, cuando estén disponibles en la fecha de la
venta de las divisas.

Sobre el cumplimiento del régimen cambiario, la DIAN hace una labor de control y vigilancia, en materia de
importacion y exportacion de bienes y servicios, financiacidn en moneda extranjera (de importaciones y
exportaciones), subfacturacion y/o sobrefacturacion y deteccion de operaciones de cambio inusuales o
sospechosas que al amparo de esas operaciones prueban provenir presuntamente del lavado de activos.

Adicionalmente, se presenta a continuacion, una definicién del contrabando y su relacion con el lavado de
activos, y se ofrecen algunos elementos de juicio encaminados a facilitar la correcta apreciacion de
situaciones especificas, y mas concretamente la evaluacién de si ellas resultan o no usuales, inusuales y/o
sospechosas, criterios de los cuales dependera la decision de enviar 0 no un reporte a la UIAF.
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2. EL CONTRABANDO Y SU RELACION CON EL LAVADO DE ACTIVOS Y/O LA
FINANCIACION DEL TERRORISMO

El lavado de activos, es el mecanismo a través del cual se oculta el verdadero origen de dineros o
productos provenientes de actividades ilicitas, tanto en moneda nacional como extranjera con el fin de
vincularlos como legitimos dentro del sistema econdmico de un pais.

El cddigo penal, dispone en el articulo 323: “Lavado de Activos. El que adquiera, resquarde, invierta,
transforme, transporte, custodie y administre bienes que tengan su origen mediato o inmediato en
actividades de trdfico de migrantes, trata de personas, extorsion, enriquecimiento ilicito, secuestro
extorsivo, rebelion, trafico de armas, delitos contra el sistema financiero, la administracion publica o
vinculados con el producto de los delitos objeto de un concierto para delinquir, relacionados con el trafico
de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias sicotropicas, o les dé a los bienes provenientes de dichas
actividades apariencia de legalidad, o los legalice, oculte o encubra la verdadera naturaleza, origen,
ubicacion, destino, movimiento o derechos sobre tales bienes o realice cualquier otro acto para ocultar o
encubrir su origen ilicito, incurrird por esa sola conducta, en prision de seis a quince afios y multa de
quinientos a cincuenta mil salarios minimos legales mensuales vigentes.

La misma pena se aplicara cuando las conductas descritas en el inciso anterior se realicen sobre bienes
cuya extincion de dominio haya sido declarada.

El lavado de activos sera punible aun cuando las actividades de que provinieran los bienes o los actos
penados en los apartados anteriores, se hubiesen realizado, total o parcialmente en el extranjero.

Las penas privativas de la libertad previstas en el presente articulo se aumentaran de una tercera parte a la
mitad cuando para la realizacion de las conductas se efectuaren operaciones de cambio o de comercio
exterior, o se introdujeren mercancias al territorio nacional.

El aumento de pena previsto en el inciso anterior, también se aplicard cuando se introdujeren mercancias
de contrabando al territorio aduanero nacional".

El contrabando es una forma frecuente de llevar a cabo grandes operaciones de lavado de activos y/o de
acumular capitales para financiar actividades terroristas, debido a que con el dinero producto de
actividades ilicitas en algunos casos se reciben en especie y se adquieren en el exterior mercancias, las
cuales son introducidas al pais a través de contrabando abierto o técnico, utilizando diferentes medios con
el fin de darles apariencia de legalidad.

El Contrabando Abierto: Consiste en el ingreso de mercancias al territorio aduanero nacional sin ser
presentadas o declaradas ante la autoridad aduanera (a través de playas, trochas, pasos de frontera,
aeropuertos, puertos, depdsitos).

El Contrabando Técnico: Se da a través del ingreso al territorio aduanero nacional de mercancias
presentadas y declaradas ante la autoridad aduanera, sin embargo, por una serie de maniobras
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fraudulentas se altera la informacion que se le presenta a la Aduana, con el fin de subfacturar,
sobrefacturar, evadir el cumplimiento de requisitos legales, cambiar la posicién arancelaria, obtener
beneficios (triangulacion de mercancias con certificados de origen), asi como la falsificacion de
documentos, entre otros.

Para efectos penales, el contrabando como hecho punible, ha sido tipificado en el Cddigo Penal de la
siguiente forma: Articulo 319-Contrabando: "El que en cuantia superior a 50 salarios minimos legales
mensuales vigentes, importe mercancias al territorio colombiano, o las exporte desde é€l, por lugares no
habilitados, o las oculte, disimule o sustraiga de la intervencion y control aduanero, incurrira en prision de
tres (3) a cinco (5) afios y multa de trescientos (300) a mil quinientos (1500) salarios minimos legales
mensuales vigentes, sin que en ningun caso sea inferior al 200% del valor aduanero de los bienes
importados o de los bienes exportados.

Si la conducta descrita en el inciso anterior recae sobre mercancias cuyo valor supere los doscientos (200)
salarios minimos legales mensuales vigentes, se impondrd una pena de cinco (5) a ocho (8) arios de
prision y multa de mil quinientos (1.500) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes, sin que en ningun caso sea inferior al doscientos por ciento (200%) del valor aduanero de los
bienes exportados. EI monto de la multa no podra superar el maximo de la pena de multa establecida en
este cadigo................ !

Mas adelante lo tipifica en relacion con ciertas mercancias como hidrocarburos y sus derivados, grado de
participacion en la incidencia que causa al fisco y en cuanto a la calificacion del sujeto activo.

La DIAN, para combatir el flagelo de contrabando desarrolla varios tipos de acciones, entre otros:

» QOperativos de control aduanero

* Apoyo a la lucha contra la pirateria y la falsedad marcaria

» Auditorias integrales (Tributarias, Aduanerasy Cambiarias TAC)
» Programas de fiscalizacion por sectores

»  Programas por Subfacturacion

» Establecimiento de Precios Estimados

En adicién a estos conceptos, es importante tener en cuenta ciertos factores de riesgo, asi como otra
informacion relacionada con las circunstancias en las que con mayor frecuencia se ha detectado el
fendmeno del contrabando, cuya difusion es recomendable frente a todos los sectores que pueden tener
incidencia en la prevencion y control de estos fenémenos. El conocimiento publico de estas circunstancias
resulta util para potenciar la capacidad de lucha contra estos fendmenos, tanto a nivel de la ciudadania en
general como en el caso de las entidades y empresas reportantes.

En este sentido, es importante por ejemplo tener en cuenta que la incidencia del contrabando es mayor en
articulos de alta demanda con precios bajos y sin descripciones minimas que permitan su individualizacién,
puesto que estas caracteristicas facilitan su rapida comercializacion, tal como ocurre con productos como
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los textiles y confecciones, algunos electrodomésticos, calzado, auto-partes, jugueteria, bisuteria, entre
otros.

Finalmente, existe también informacién publicada por la DIAN o proveniente de decisiones adoptadas por
ésta que en el corto y mediano plazo puede brindar elementos de juicio de gran utilidad para estimar la
normalidad, o por el contrario la inusualidad de una operacion de comercio exterior, informacion que se
encuentra disponible en la pagina Web de dicha entidad (www.dian.gov.co) y puede por lo tanto ser
consultada por el publico en general.

Como ejemplos de esta informacion pueden citarse varios temas en particular: 1) Las restricciones para el
ingreso de algunas mercancias por determinados lugares del territorio aduanero nacional; 2) los precios
estimados, indicativos y de referencia que se hayan establecido en relacién con diferentes mercancias; 3)
Exigencia de vistos buenos para determinados productos.

Los Precios Estimados, son aquellos precios establecidos en términos de margenes o rangos mediante
acto administrativo expedido por la Direccion de Aduanas, para ser utilizado como mecanismo de control
de los precios FOB declarados por las mercancias importadas o introducidas al resto del territorio nacional.
(Decreto 2685/99)

Los Precios Indicativos, son aquellos precios de referencia establecidos mediante acto administrativo
expedido por la Direccion de Aduanas, para ser utilizado como mecanismo de control de los precios FOB
declarados, segun el pais de origen o el tipo de mercancias importadas o introducidas al resto del territorio
nacional conforme a lo previsto en el Decreto 4431 de 2004.

Los Precios de Referencia, son establecidos por la Direccion de Aduanas, tomado con cardcter indicativo
para controlar durante el proceso de inspeccion, el valor declarado para mercancias idénticas o similares.
También seran considerados precios de referencia los incorporados en el banco de datos de la Aduana
como resultado de los estudios de otras fuentes especializadas. (Decreto 2685/99)

Como elemento de interpretacion adicional se incluyen dos gréficos que representan los procedimientos
que tienen lugar en una tipica operacion de importacion ordinaria y de exportacion definitiva. Estos graficos
sirven, de una parte, para tener presente las distintas actuaciones en relacion con las cuales puede
presentarse alguna situacion irregular o fraudulenta con el fin de posibilitar la operacion de contrabando, y
consecuentemente el lavado de activos. De otra parte, son de gran utilidad para la mejor comprension de
los gréficos explicativos que mas adelante acompafian cada una de las tipologias incluidas en este
documento
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PASOS GENERALES DE UNA IMPORTACION ORDINARIA
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(3) Factura (8) Descargue de la
mercancia e informe

(1043 Planilla de envio

(2) Mercnacia adquirida

en el exterior B

(1083 Declarante o importador
en caso de entregas urgentes

(@) Enfrega de la mercancia Depdsitn habilitadn

Usuario operador de

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
I a la DIAN
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

o anticipadas {11) Proceso de
nacionalizacidn Zona Franca
Reembolso o pago mercancia
ide: divisas
Te A
Intermediario del mercado [S——— .::- Mandato Decl u o T ‘:j
iari aclaran rmportador
cambiario IMC (14) Compradar <. p
- importador T |
T § (12) Presentacidn declaracidn de impartacidn
Cuents corriente de e Pago de tributns aduaneros
Compensacion T . Solicitud de levante de la mercancia

[14A) nspeccion adusnera

Tarjeta de crédito

internacional Inspeccidn fisica

. |
. (}45) Entrega automatica 8]
T ¥ Inspeccidn documental

(15) DI&N autoriza levante
de la mercancia
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PASOS GENERALES DE UNA EXPORTACION DEFINITIVA

(1A) vendedor

- Exportador

Mandato

(2) Declarante o

SIA.

Reintegro de divisas

Intermediarios del Mercado
Cambiario IMC

Cuenta Corriente de
Compensacion

(11) Declaracic %portacion definitiva
Entrega copia al declarante
y entidades competentes

Entidades competentes

(3) Mercandia
a exportar

(4) Presentacion a la DIAN
de la solicitud de autorizacion
del embarque

. LZDIAN

Diresrién de Impuestes y Aduanas Nacionales

(10) Certificacién del embarque
por parte del transportador

(5) Mercancia a Zonas Primarias
Aduaneras, depdsitos habilitados,
2onas secundarias o 2onas Francas

(6A) Inspeccion

Je

Inspeccion fisica,

.

Inspeccion documental

i

(6B) Embarque directo

& —

(7) Procede el embarque

[(8)Carque de la mercancia
Imedio de transporte

(9) Transporte de la mercancia
a Pais de destino o Zona Franca

A

(1B) Comprador - importador

Mercal uerto y
aduana pais de destino

T,

Agente de

Empresa transportadora y
P P Carga Internacional
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3. TIPOLOGIAS

Como se menciond en la introduccion, el principal propdsito de este documento es ofrecer a las entidades
reportantes herramientas apropiadas para evitar ser utilizados en actividades ilicitas, y/o para detectar y
reportar posibles operaciones de lavado de activos en las que el contrabando sea el mecanismo utilizado
para llevar a cabo dicho delito.

Es importante definir brevemente el concepto de tipologia y su rol en la elaboracion y posterior utilizacién
de este documento. Dentro del contexto del lavado de activos y financiacion del terrorismo, se entiende por
tipologia la clasificacion y descripcion de las técnicas utilizadas por las organizaciones criminales para dar
apariencia de legalidad a dineros de procedencia ilicita y transferirlos de un lugar a otro o entre personas
para financiar sus actividades criminales.

Las tipologias que se presentan en este documento tienen en comun el hecho de que se trata de
situaciones en las que se realizan operaciones de contrabando como una forma de llevar a cabo lavado de
activos. Existen otras situaciones que pueden involucrar ambos delitos pero no en una relacion de medio a
fin como en este caso?, razdn por la cual estas situaciones no son incluidas en este documento.

El propdsito de la DIAN y la UIAF al divulgar las tipologias aqui ilustradas es que ellas ayuden a
implementar, ajustar y mejorar controles que permitan combatir el delito. En ningun caso se pretende
estigmatizar sectores econdmicos que puedan ser clasificados como de riesgo para ser utilizados en
operaciones de lavado de activos y financiacion del terrorismo.

Con el fin de abordar este tema con la mayor claridad posible se disefi¢ el siguiente esquema de
presentacion:

Nombre de la tipologia.

Descripcion: explicacion del proceso de “lavado de activos” utilizado por las organizaciones
criminales en el desarrollo de cada una de las tipologias

Ejemplo: se presenta un caso relacionado con la tipologia, utilizando nombres genéricos para
nombrar las personas, ciudades, entidades o paises.

Esquema del ejemplo: representacion grafica del ejemplo.

Una tipologia puede presentar diferentes modalidades de acuerdo al contexto donde se realice y a los
medios utilizados. En este sentido existen situaciones particulares que en principio podrian ser
consideradas como ejemplos de una determinada tipologia, pero que en razén de su importancia o de la
frecuencia con que ocurren, se ha preferido documentar como tipologias independientes. Este documento
hace explicitos aquellos casos en que se presenta esta relacion entre dos 0 mas tipologias.

2 Como ejemplo de esta situacion puede mencionarse la creacién de una empresa fachada para realizar operaciones de
comercio exterior, para lo cual se suplanta (haciendo aparecer como socios de dicha compafiia) a ciudadanos colombianos
residentes en el exterior que no tienen conocimiento de esta situacion. Si la empresa importa mercancias y posteriormente se
comprueba la suplantacién, las operaciones serian consideradas como de contrabando asi aquéllas hayan ingresado legalmente
al pais, ya que la empresa esté actuando ilicitamente.
Eeee—
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En la descripcion de la tipologia y el desarrollo del ejemplo se utilizaron nombres genéricos con el fin de no
estigmatizar personas, entidades y paises. Por ejemplo, el término “local” se refiere al lugar donde se
originan las operaciones de “lavado de activos”, su mercado, industria, economia y localizacién geografica.

El siguiente cuadro resume las tipologias desarrolladas en el documento.

NOMBRE

DESCRIPCION

Pago en especie de actividades ilicitas
con mercancias ingresadas de
contrabando al territorio nacional Pag. 15

Entrega en el exterior de mercancias de facil comercializacion, como pago de
actividades ilicitas, e ingreso de las mismas al pais mediante la utilizacién de
operaciones de contrabando.

Contrabando de insumos para redes de
“pirateria” Pag. 17

Contrabando de insumos para la produccidn de copias ilegales de productos
protegidos por leyes de propiedad intelectual, aprovechando los nexos de las
organizaciones criminales con redes de pirateria.

Transporte de dinero de origen ilicito a
otro pais para adquirir mercancias que
ingresan al pais local mediante
contrabando técnico por subfacturacion.
Pag. 19

Transporte de divisas desde Colombia a un pais extranjero, por canales no
autorizados. Este dinero es utilizado en el pais de destino (B) para adquirir
mercancias que posteriormente son ingresadas al territorio nacional (pais A) de
contrabando.

Exportacion de mercancia sobrefacturada
y posterior reingreso de contrabando al
territorio colombiano. Pag. 21

Exportacién de mercancias de origen nacional declarandolas por un valor muy
superior al que realmente tenian, con el fin de reintegrar a Colombia a través de
intermediarios del mercado cambiario, un dinero que se encuentra en el exterior.
Las mercancias exportadas son enviadas de regreso al territorio nacional mediante
operaciones de contrabando abierto.

Cambio de destinacion de materias primas
que ingresan al pais bajo la modalidad de
Sistemas Especiales de Importacion -
Exportacion Plan Vallgjo. Péag. 23

Una empresa en Colombia obtiene la autorizacién de la entidad competente para
desarrollar un programa Plan Vallejo de materias primas, no reembolsable.
Posteriormente ingresa la mercancia al territorio nacional pero incumple con los
compromisos de exportacién de productos terminados adquiridos dentro de la
modalidad, y destina la mercancia importada para un fin diferente al cual fue
ingresada al pais.

Importaciones efectuadas por un
intermediario aduanero suplantando a un
importador reconocido y utilizando un
programa aprobado al amparo de los
Sistemas Especiales Importacién-
Exportacion Plan Vallejo. Pag. 25

Un importador reconocido con un programa aprobado al amparo de los sistemas
especiales de importacidn-exportacion Plan Vallejo, es suplantado por un
declarante quien se hace pasar como representante legal del importador, con el
objeto de ingresar al pais y nacionalizar una mercancia con registros de importacion
falsos.

Contrabando y falsedad marcaria. Pag. 27

Ingreso al pais de mercancias mediante diferentes formas de contrabando técnico
y/o abierto, que una vez se encuentran en el territorio nacional, sus marcas o
marquillas son reemplazadas por las de productos reconocidos y comercializadas a
precios similares a los del producto original.

Contrabando técnico mediante sobre
valoracién de mercancias. Pag. 29

Se adquieren mercancias en un pais, a precios bajos, y antes de ser enviadas a
Colombia son remarcadas o remarquilladas y facturadas con precios superiores a
los adquiridos y similares a los del producto de esa marca, con el fin de incrementar
el valor que debe ser reembolsado a un pais determinado.

Contrabando mediante Triangulacion de
Mercancias. Pag. 31

Se adquieren productos en un pais (B) y falsifican el certificado de origen, factura y
documentos de viaje de tal forma que se vean como originarios de un pais (C), con
el cual Colombia tiene convenio que otorga preferencias arancelarias a dicho
producto.
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3.1. Pago en especie de actividades ilicitas con mercancias ingresadas de contrabando al territorio
nacional.

Descripcion:
Este tipo de operacion tiene por objeto traer a Colombia mercancias del exterior como una forma indirecta
de ingresar dineros producto de actividades delictivas realizadas total o parciaimente en Colombia o en
otros paises.

La operacidn a que se refiere esta tipologia comienza con la entrega en el exterior a un miembro de la
organizacion criminal con sede en el pais (A) de mercancias de facil comercializacion, como pago de
actividades ilicitas. A continuacién dichas mercancias se ingresan al territorio nacional mediante
operaciones de contrabando abierto o técnico y posteriormente se distribuyen y comercializan dentro del
territorio nacional. Para llevar a cabo estas actividades las organizaciones criminales requieren de los
conocimientos e infraestructura de organizaciones transnacionales de contrabandistas, las cuales reciben
una parte de las ganancias por transportar, introducir y distribuir ilegalmente dichas mercancias.

Ejemplo:

Una red de narcotraficantes que delinque en Colombia (pais A), tiene a su disposicion en el pais (B) en el
que distribuye los narcdticos, las divisas en efectivo obtenidas de sus actividades ilicitas. De esta forma, la
organizacion criminal solicita a su contraparte en el pais (B) que en pago por el envio de los narcdticos le
entregue a un miembro de la organizacion un cargamento de partes de computador, por un valor
equivalente a la droga despachada.

Con el apoyo de una red internacional de contrabandistas es creada una empresa de fachada en el pais
(B), quien actua como proveedor, y envia las mercancias a Colombia de contrabando abierto en un
contenedor, el cual es sustraido del control de la autoridad aduanera.

Finalmente, otro miembro de la organizacion vende la mercancia a un buen precio a distribuidores
mayoristas que por medio de redes de distribucién al detal las comercializan rapidamente y pasado un corto
tiempo pagan a la organizacion el valor de las mercancias en efectivo.

Eeee—
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Esquema del ejemplo :

Pais A Pais B
% @
(1} Crganizacian (2} Envio de narcdkicos (3} Red de distribucian (41 Dinero de Crigen ilicito
Criminal {3 de narcaticos {por distribucidn de narcaticos)

f
& @0

(127 Dinero en (10) Centro mayoriska (9 Miembro de la

moneda local de distribucion organizacion (%) (5 Empresa de fachada

"provesdor”
(113 Red de distribucidn al detal
2 -
) [emsg ey
Yendedor 1 Wendedor 2 (&) Contenedor sustraido | (7) Embarque (6) Partes de
del control aduanero computadores
COMO pago

¥

vendedor 3 Wendedor 4

vendedor 5 Wendedor &
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3.2. Contrabando de insumos para redes de “pirateria”

Descripcion:

Esta tipologia presenta una situacion especial que en principio estd comprendida dentro de la anterior, en
cuanto involucra el ingreso al pais de mercancias de contrabando que una vez comercializadas permiten la
recoleccion del capital que se pretendia enviar desde el exterior hacia Colombia. Su particularidad consiste
en que en este caso las mercancias introducidas son insumos para la produccion de copias ilegales de
productos protegidos por leyes de propiedad intelectual, para lo cual quienes realizan la operacién de
lavado, requieren tener vinculos con otras organizaciones dedicadas a este tipo de actividades ilicitas.

Para llevar a cabo este tipo de operacién la organizacion criminal compra en el exterior material para
reproduccion clandestina e ilegal de discos / CD, que luego son ingresados a Colombia (pais A) de
contrabando, vendidos y distribuidos por la organizacion criminal a redes de pirateria.

Ejemplo:

Luego de la entrega de un cargamento de narcéticos en el pais (B), una organizacion criminal en Colombia
(pais A), le solicita a un miembro de su organizacion comprar en el pais (B) con el dinero producto de dicha
actividad, un cargamento consistente en equipos para el copiado de discos compactos y DVD, discos, cajas
y etiquetas.

En el pais (B), un miembro de la organizacion criminal se encarga de ingresarlas a través de contrabando
(abierto) a Colombia (pais A) con la ayuda de una empresa transportadora, quien diligencia los documentos
de viaje* relacionando mercancia totalmente diferente a la adquirida en el exterior (bisuteria nacional). Una
vez en el territorio nacional y antes de su descargue la empresa transportadora sustrae del control aduanero
dichas mercancias y las reemplaza por bisuteria nacional, cuyo peso y descripcién coincide exactamente
con lo relacionado en los documentos de viaje. Seguidamente son presentadas ante la autoridad aduanera
las declaraciones de importacién con documentos soportes falsos y adulterados (factura, lista de empaque,
documentos de transporte, manifiesto de carga), con el fin de nacionalizar la bisuteria supuestamente
originaria de otro pais.

Por su parte, la mercancia de contrabando es vendida a una organizacion criminal (B) especializada en
acciones de pirateria, la cual compra los insumos para la produccion de copias ilegales a precios por debajo
del mercado y los paga a la organizacion (A) de contado y en efectivo.

En cuanto a la bisuteria, es vendida a valor comercial, tratando de justificar asi los ingresos y las utilidades
obtenidas.

3 Reproduccion y comercio de productos protegidos por derechos de autor, patentes u otros derechos de propiedad intelectual
sin autorizacion del titular de tales derechos.
4 Documentos de viaje son el manifiesto de carga, con sus adiciones, modificaciones o explicaciones, las guias aéreas, los
conocimientos de embarque o cartas de porte, segun corresponda, y el documento consolidador de carga y sus documentos
hijos, cuando a ello haya lugar.
EE——
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De esta forma, la organizacion criminal (A) ingresa de contrabando abierto insumos para redes de pirateria
utilizando una importacién de mercancia de origen nacional con documentos soportes falsos, con el fin de
dar apariencia de legalidad a dinero de procedencia ilicita, obteniendo a la vez, moneda local (pesos) y en el
lugar donde presumiblemente realiza la mayor parte de sus operaciones, lo cual le facilita el remunerar a sus
miembros y continuar con sus actividades ilicitas.

Esquema del ejemplo:

IPais & IPais B
Z A
(1) Crganizacion (21 Drogas (3 Comprador

Criminal {A) = o

Y ; pago en dinero
\ 4
'\ (15} Dinero producko . ﬁ
y venta bisukeria T i
1 (4} Miembro de la
Wy {14} Distribuidor organizacion (A)
de hisuteria |I
e "T'* Compra
(13 Bisukeria ™ -
nacional a
[oms
(71 Empresa transportadora (6] Ingreso (5} Equipos de copiado
falsifica documentos, equipos de CO iy DVD
i sustrae v reemplaza de copiado
(12} Dinero en efectivo la mercancia
moneda local por \[.f
copias ileqales a
(8) Equipos de copiado
(11} Red de distribuidores o
copias ilegales (9} Qrganizacion
» criminal de
pirateria (B)
EEEE—

Distribuidor 1
’i\ = w\l(

Distribuidor n '_"’im

(10} Copias Ilegales
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3.3. Transporte de dinero de origen ilicito a otro pais para adquirir mercancias que ingresan al pais
local mediante contrabando técnico por subfacturacién

Descripcion:

En esta tipologia la principal finalidad es la de intercalar varias operaciones sucesivas que contribuyan a
hacer perder el rastro del dinero ilicito. Para ello el proceso comienza con el transporte de divisas desde
Colombia (pais A) hacia un pais extranjero (B) por canales no autorizados, es decir sin utilizar una empresa
transportadora de valores o un giro por medio de un intermediario del mercado cambiario, como lo exige la
legislacion. La salida de este dinero se efectia con el fin de adquirir mercancias que luego son ingresadas
al pais bajo alguna forma de contrabando. Finalmente son comercializadas en Colombia, recuperando el
capital inicialmente enviado al exterior, y vinculandolo como legitimo dentro del sistema econdmico del pais.
Las mercancias pueden ser adquiridas en el pais (B) al cual inicialmente se transportd el dinero, 0 en un
tercer pais (C).

Como resultado de este proceso, la organizacion obtiene dinero en efectivo en moneda local, el cual en
principio puede presentarse ante las autoridades y ante terceros como el producto de una actividad
comercial. Este dinero podria a su vez utilizarse para realizar inversiones de caracter licito con el fin de
avanzar un poco mas en el proceso de darle apariencia de legalidad y disimular su verdadero origen. Una
de las alternativas posibles es repetir la operacion arriba descrita una o varias veces mas.

Ejemplo:

Una organizacion criminal que delinque en Colombia, tiene a su disposicion las divisas en efectivo
obtenidas de sus actividades ilicitas (extorsion). Con el propdsito de darle apariencia de legalidad resuelve
sacarlas del pais, contratando para ello a una persona a quien le entrega un equivalente de 300 millones de
pesos en divisas representadas en billetes de alta denominacion. El dinero es ocultado en una maleta de
doble fondo que es llevado como equipaje al pais (B) y entregado a otro miembro de la organizacion. Con
este dinero el miembro de la organizacion compra en el pais (C), un lote de mercancias de facil
comercializacion especialmente genéricas, y como requisito para adquirir dichas mercancias, el miembro de
la organizacion solicita al proveedor, que le facture el 30% del valor real de la mercancia como precio total,
con el fin de pagar menos tributos aduaneros al momento de la nacionalizacién. Asi el 30% reflejado en la
factura lo pagaria a través de los intermediarios del mercado cambiario, utilizando el canal legal para una
parte de la mercancia y el 70% restante en efectivo.

Posteriormente, la organizacién criminal ingresa a Colombia pais (A) las mercancias y las nacionaliza con
documentos soportes expedidos por el proveedor, pero que no reflejan el valor real de la mercancia,
haciendo uso de esta manera del contrabando técnico mediante subfacturacion y utilizando aparentemente
el canal legal para girar las divisas. Finalmente, las vende a un buen precio a distribuidores mayoristas que
por medio de redes de distribucion al detal las comercializan rapidamente y, pasado un corto tiempo, paga a
la organizacion el valor de las mercancias en efectivo.

Seguidamente, combina los productos ilicitos con fondos legitimos de la empresa y posteriormente presenta
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la cantidad total como renta de la actividad legitima de la sociedad. Dicha mezcla entre activos ilicitos y
activos licitos le confiere la ventaja de ser dificilmente detectada por las entidades competentes.

Esquema del ejemplo :

IPais & lFa-&
Crganizacion criminal n
= L D il
Sy 4 (4} Divisas en efectivo (5] Maleta de (6] Miembro de
(2} Divisas de origen doble Fondo la organizacian
ilicito {exkorsion) 3
_'_'_'_'_,_,_,—-o—'—'_'_'_'_% ki = L
£3) Contacto (71 Divisas en efectivo
(1) Crganizacidn Crirminal ™= . -
-—
—_—
T |Fais C
— -— —
R :
o1 ——=
o
it . (15) Pago de (51 Proveedor mercancia genérica
(14} Dinero en efectivo la mercancia IFactura sdlo el 30%. del walor tokal
{moneda local) \ de la mercancia
T 9} Mercancia de
i
=5 ol e Facil comercializacian
(13} Dinero en efeckivo (111 Red de Ingreso, Contrabando
imoneda local) Contrabandistas kécnico por
\l( subfackuracian ﬁ @
(12} Red de distribucion & Camaras  Ropa
L ]
Yendedor 2
Yendedor 1 -
L ]
vendedar 5 Yendedor 4
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3.4. Exportacion de mercancia sobre facturada y posterior reingreso de contrabando al territorio
colombiano.

Descripcion:

La principal finalidad de esta tipologia es la de ingresar a Colombia (pais A) dinero producto de una
actividad ilicita, y justificarlo mediante el reintegro de divisas resultado de una exportacion. Para esto una
empresa de fachada que actua en Colombia (pais A), adquiere y exporta mercancias de origen nacional
para luego reingresarlas al pais, de contrabando.

La operacion se inicia con la adquisicion de las mercancias de origen nacional en Colombia (pais A) por
parte de la empresa de fachada. Posteriormente, estas mercancias son exportadas al pais (B)
declarandolas por un valor muy superior al que realmente tenian, suma que es reintegrada a Colombia a
través de intermediarios del mercado cambiario. Las mercancias exportadas son enviadas de regreso al
territorio nacional (pais A), mediante la utilizacion de operaciones de contrabando abierto, y luego
comercializadas con gran facilidad por tratarse de un producto de origen nacional. De esta manera se
ingresan divisas provenientes de actividades ilicitas, por canales autorizados.

En esta practica puede utilizarse la modalidad consistente en que la mercancia no reingrese al pais y sea
distribuida o comercializada en el exterior, y que su costo de adquisicion sea asumido por la organizacion
criminal como costo de la operacion.

Ejemplo:

Una organizacion criminal localizada en el pais (B) necesita trasladar a Colombia (pais A) el dinero
producto de sus actividades ilicitas. Por esta razén contactan a una compafiia en Colombia (pais A)
quien utiliza un nombre similar al de una empresa reconocida en el pais, para que adquiera y exporte un
producto que por sus caracteristicas permite engafiar a la autoridad aduanera. Esta empresa adquiere en
Colombia, licor original de calidad y botellas de licor, las cuales llena con agua con colorante (licor
adulterado). La empresa realiza los tramites respectivos para hacer pasar esta mercancia como licor
nacional de alta calidad y posteriormente los empaca alternando botellas y/o cajas con el licor verdadero
para enganar a las autoridades.

El valor de la exportacion es superior al normal para este tipo de operacion. En el pais (B) el producto es
recibido por uno de los miembros de la organizacion criminal, quien lo transporta a una bodega, separa
las botellas de licor adulterado y las que contienen licor de buena calidad son reingresadas a Colombia
(pais A) de contrabando abierto.

La mercancia es recibida en el pais (A) por otro miembro de la organizacién, quien repite la operacién o la
vende a un distribuidor local de licor. En este ultimo caso los licores son comercializados con gran
facilidad, ya que se trata de mercancia nacional, posicionada en el medio.
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Esquema del

ejemplo :
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= i
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=
{131 Dinero acopiado
k2 |
Cdntac_to |

i,
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S
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3.5. Cambio de destinacion de materias primas que ingresan al pais bajo la modalidad de Sistemas
Especiales de Importacion-Exportacién Plan Vallejo.

Descripcion:

La finalidad de la operacion descrita en esta tipologia es también lograr el traslado de una suma de dinero
ilicito desde un pais extranjero (B) a Colombia (pais A), para lo cual se utiliza indebidamente un programa
de Sistemas Especiales de Importacién - Exportacién Plan Vallejo, el cual tiene previsto la suspensién total
o parcial del pago de los tributos aduaneros.

Una empresa en Colombia (pais A) obtiene la autorizacion para desarrollar un programa Plan Vallejo de
materias primas, el cual no es reembolsable. Basada en la documentacion presentada por la empresa, la
Entidad competente autoriza el programa y ordena constituir una garantia personal por un porcentaje del
cupo autorizado, comprometiéndolo a exportar el producto terminado en el plazo estipulado.

En ocasiones es posible que el importador realice o simule otras operaciones con el propdsito de aparentar
haber dado cumplimiento a los compromisos de exportacion de productos terminados adquiridos dentro del
marco del plan vallejo.

Las modalidades que se pueden presentar son las siguientes:

* Que la "empresa local" una vez aprobado el programa realice importaciones de la materia prima a
precios ostensiblemente bajos, y antes de vencerse el término para realizar la exportacion del
producto terminado, la comercialice en el pais sin haberse destinado para el fin al que fue importada,
configurandose de esta manera contrabando.

* Que realice importaciones de materia prima de buena calidad a precios ostensiblemente bajos, y la
comercialice en el pais a precios inferiores a los del mercado generando competencia desleal.
Finalmente, antes de vencerse el término para realizar la exportacion del producto terminado,
adquiere materia prima de origen nacional para reemplazar la importada y comercializada,
posteriormente elabora el producto terminado y lo exporta.

» Que efectue importaciones de materia prima en cantidades superiores a las que realmente necesita
para fabricar el producto terminado, y antes de vencerse el término para realizar la exportacion del
producto, fabrique las cantidades pactadas usando menos materia prima que la importada, y
comercialice en el territorio nacional la diferencia (contrabando) a precios inferiores a los del mercado.

Ejemplo:

Una organizacion criminal con sede en Colombia (pais A) y dedicada a la trata de personas tiene en el
exterior una importante suma de dinero, el cual es requerido en Colombia para remunerar a los miembros
de la organizacion.

Para lograr este objetivo constituyen una empresa de papel en el pais (A) y a continuacién celebran un
contrato entre esta y otra empresa u organizacion con sede en el pais (B) controlada por la misma banda. El
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objeto de este contrato es la importacion de una materia prima a Colombia, su transformacion en el territorio
nacional y la posterior reexportacion de los productos terminados al pais (B). Para ello la empresa
colombiana de fachada solicita ante la DIAN la autorizacion de un programa de materias primas no
reembolsable, para una importacion temporal.

La materia prima (telas) es subfacturada en el pais (B), lo que les permite adquirir una mayor cantidad con
el objeto de traer mas mercancia dentro del cupo autorizado por la entidad competente, y luego es
ingresada al territorio nacional. Una vez son nacionalizadas, se almacenan en una bodega por un corto
tiempo.

Posteriormente, las telas son vendidas en el mercado nacional en efectivo a dos fabricas de confecciones,
quienes a la vez obtienen un producto terminado que es comercializado a un precio inferior en relacion con
los fabricados en el pais.

Finalmente, esta modalidad de importacién no cumplié con su finalidad configurandose el contrabando,
debido a que el producto terminado no fue reexportado, canceldndole a la empresa plan-vallgjista el
programa autorizado por parte de la autoridad competente.

Esquema del ejemplo :

IPais fa
S ﬁ Paiz (B)
(14} Organizacidn criminal £3) Entidad competente F1E7 Organizacion
de traka de personas autoriza programa crimminal
Flan Yallejo
. =
_ Dinero de origen
: ilicito {moneda local)
W
Q .g:: ........................ ':l:ll'ltratl:l ............................... ::D- 9
o= Foreasilil
(& Dinero en (21 Empresa Miembro
rmoneda local de Fachada organizacion
,JTI, / criminal
{77 Venta de mercancias |
de contrabando CDr‘.IIr'pra
Fébrica de Fahrica de m
confecciones 1 confecciones 2 | lfﬂl
(&) Almacenarniento (53 Ingreso :
""" termporal Mmercancia —
Comercializadora Alrmacén bodega subfacturada (4 Telas
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3.6. Importaciones efectuadas por un intermediario aduanero suplantando a un importador
reconocido y utilizando un programa aprobado al amparo de los Sistemas Especiales Importacion-
Exportacion Plan Vallejo.

Descripcion:

Esta tipologia describe una operacion semejante a la reflejada en la tipologia anterior, en cuanto se hace
uso indebido de las ventajas propias del Sistema de Importacion-Exportacion Plan Vallejo, para introducir al
pais mercancias de valor equivalente a un capital que se necesita repatriar desde el exterior. Sin embargo,
en este caso el importador que podria hacer uso del programa autorizado de Plan Vallejo no tendria la
intencion de realizar dichas importaciones y menos aun un fraude, pero es suplantado por un intermediario
aduanero a través del cual ha realizado anteriormente operaciones de comercio exterior.

De esta manera, y con el fin de ingresar al territorio nacional mercancias adquiridas con dinero ilicito, una
organizacion criminal en Colombia contrata a una Sociedad de Intermediacion Aduanera para que le ingrese
al territorio nacional mercancia adquirida en el exterior con dinero ilicito.

La Sociedad de Intermediacion se hace pasar ante la DIAN como representante del supuesto importador,
valiéndose de un mandato que le fue otorgado en algin momento o falsificando uno para el caso con el fin
de nacionalizar la mercancia bajo la modalidad de importacion Plan Vallejo, haciendo uso de registros de
importacion falsos y/o adulterados.

Posteriormente la mercancia es comercializada en el pais, configurandose asi el contrabando abierto al
utilizar documentos falsos e incumplir con los compromisos adquiridos en desarrollo del programa
autorizado, y una vez finalizada la operacién ilegal, el intermediario aduanero entra en estado de liquidacion
0 desaparece.

Ejemplo:

Una banda de secuestradores requiere darle apariencia de legalidad a un dinero obtenido por dicha
actividad y que fue pagado en el pais (B). Posteriormente un miembro de la organizacion adquiere un lote
de telas a un distribuidor de reconocida trayectoria en el pais (B) para ingresarlo al territorio nacional, a fin
de monetizar el dinero. Como esta organizacion tiene nexos en Colombia (pais A) con una sociedad de
intermediacion aduanera (SIA), le solicita que le efectue dichas importaciones.

Esta Sociedad de Intermediacion Aduanera le ha tramitado operaciones de comercio exterior a un
importador reconocido dentro del sector textilero, que tiene aprobado un programa al amparo de Sistemas
Especiales de Importacién - Exportacion Plan Vallejo el cual no ha sido utilizado. Haciendo uso de esta
ventaja, y utilizando un mandato otorgado anteriormente por el importador, la SIA autorizada genera
registros de importacion falsos en los que la empresa reconocida aparece como importadora, con el fin de
nacionalizar la mercancia bajo la modalidad Plan Vallejo.

Una vez que las mercancias han sido nacionalizadas en Colombia, por intermedio de otro contacto de la
organizacion criminal son comercializadas a buen precio, obteniendo una rentabilidad alta, debido a que

Eeee—
Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN
Unidad de Informacién y Andlisis Financiero — UIAF
25de 25




Liteertnd  Cden
Documento Conjunto

fueron adquiridas en el exterior a precios bajos y han sido ingresadas al pais sin el pago de los tributos
aduanero (arancel-IVA).

Posteriormente el declarante desaparece.

Esquema del ejemplo :

[Pais () |Pais (B
2 1E) Organizacion criminal
(il Importador reconocido (16} Org
{14} Crganizacion criminal suplantado ﬁ
"secuestradores” | - oy g
b Miembro de |a Dinero de
K ".!-f' arganizacion origen ilicito
néx_ns i_‘il
k /_,F’ Programa
\". P Plan '-.-'balljju () Compra de
aprobado telas a distribuidor
_— reconocido

4
(3 Dinero en (&) Intermediario
raneda local aduanero suplantador

de impartadar
T / reconocido \
ﬁ | omsy |
----- (5) LA Falsifica {4} Ingresa (3) Telas
L= mandato, reqgistros rnesCancia
(7} Distribuidor de v demas dacumentos
mercancias de

conkrabando
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3.7. Contrabando y falsedad marcaria.

Descripcion:

Este tipo de operacidn tiene dos finalidades principales: De una parte, lograr el ingreso a Colombia (pais A)
de mercancias que sustituyan total o parcialmente un capital de procedencia ilicita, dandole ademas
apariencia de legalidad mediante una operacién de comercio exterior. De otra, incrementar la rentabilidad a
través de la falsedad marcaria haciendo uso de las mercancias ingresadas al territorio nacional, justificando
ingresos por ventas de productos que se supone son de una marca reconocida en el mercado, y por ende
de un alto valor comercial.

Con este proposito, las organizaciones criminales utilizan operaciones de contrabando abierto o técnico
para ingresar al territorio nacional mercancias, que son almacenadas temporalmente en bodegas, con el fin
de retirar las marcas o marquillas y distintivos originales y reemplazarlas por otras demarcas reconocidas en
el mercado (usualmente falsificadas).

Las mercancias remarcadas o remarquilladas son distribuidas en centros de venta de articulos susceptibles
al contrabando que son pagadas por los mayoristas en efectivo y a buen precio. Finalmente, la organizacion
criminal mezcla el dinero de la venta de estos productos con otros dineros que provienen de sus actividades
ilicitas dentro del pais y tratan de justificar sus ingresos con la venta de articulos de marca que tienen
valores superiores a otros articulos similares en el mercado.

Ejemplo:

Una organizacion criminal dedicada a la extorsion y el secuestro en Colombia (pais A), tiene dinero en
efectivo producto de estas actividades. Si trataran de gastar la cantidad de dinero en efectivo que tienen
disponible, automaticamente serian descubiertos por las autoridades.

Ante esta circunstancia, y aprovechando los vinculos que tienen con una organizacion criminal localizada en
el pais (B), que comercializa ademas confecciones, compran un lote de este producto negociado a un
precio minimo con el fin de pagar menos tributos aduaneros.

Una vez las mercancias ingresan y son nacionalizadas en el pais (A), son almacenadas en una bodega
donde les retiran las marcas o marquillas originales y las reemplazan por otras de marcas reconocidas, que
han sido obtenidas de una banda de falsificadores.

Posteriormente las mercancias se llevan a centros de distribucion donde se venden a precios altos,
similares al precio del producto de marca original, a pequefios comerciantes quienes pagan en efectivo, lo
que le permite a la organizacion realizar transacciones en el sistema financiero justificando sus ingresos en
la venta del lote de mercancia de marca.

De igual manera se puede repetir esta operacion, pero mediante el ingreso de las mercancias al pais sin ser
presentadas ni declaradas ante la autoridad aduanera, es decir mediante contrabando abierto.
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Esquema del ejemplo:

Pais A

(13 Organizacian criminal ()

=
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3.8. Contrabando técnico mediante sobrevaloracion de mercancias.

Descripcion:

La finalidad de este tipo de operaciones es trasladar un dinero producto de actividades ilicitas
desarrolladas en Colombia (pais A) a un pais del exterior (pais B), con el fin de ponerlo a salvo de la
accion de las autoridades locales, encomendando su custodia a los miembros de una organizacion
criminal que se encuentra alla.

Para justificar esta transaccion un miembro de la organizacién criminal adquiere en el pais (B) un lote de
mercancias de baja calidad las cuales son remarcadas o remarquilladas antes de ser enviadas a
Colombia (pais A), a partir de lo cual son facturados por un valor alto, cercano al que tendria la auténtica
mercancia de marca. A continuacién, y como pago de la importacién, se envia el dinero correspondiente
al valor simulado de la mercancia al pais (B), lugar donde la organizacion quiere colocar el dinero.

Recibida y nacionalizada la mercancia en el Colombia (pais A), es vendida en centros de distribucién a
precios similares a los del mercado, con el fin de evitar sospechas tanto de parte del comprador como de
las autoridades competentes sobre la falsedad marcaria.

En este caso los tributos aduaneros pagados por haber sobrevalorado las mercancias se compensan con
el valor real de adquisicion en el exterior el cual fue por debajo del declarado.

Ejemplo:

Un grupo de funcionarios publicos corruptos, ha recibido una millonaria suma de dinero por participar en
una actividad ilicita adelantada en el pais (A). Las personas, mas involucradas en el delito, han viajado a
un pais extranjero (B) para evadir a las autoridades, llevandose una parte del dinero en maletas de doble
fondo por canales no autorizados. Simultdneamente han encargado a otras personas para enviar el resto
del dinero producto de su ilicito al pais donde se encuentran.

Para conseguir que el resto del dinero sea enviado, estas personas crean en el pais (A) una compafia de
fachada a través de la cual pretenden efectuar una operacion de comercio exterior, que genere el
reembolso de dicho dinero al pais (B).

Estas personas en el pais (B) adquieren mercancias (calzado y confecciones), a los cuales les
reemplazan las marcas o marquillas originales por otras falsas o extraidas de articulos originales
deteriorados. Estas mercancias son facturadas por un valor superior al realmente adquirido, pero similar
al de productos de la marca original, y luego son enviadas al territorio nacional (pais A).

En Colombia, una Sociedad de Intermediacién Aduanera, contratada por dichas personas para realizar la
importacion de estos productos, utiliza una empresa de fachada y obtiene la nacionalizacién de las
mercancias. Posteriormente las entrega a la organizacién quien las vende en centros de distribucion.
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Como resultado de la importacion realizada es reembolsado el dinero al pais (B) a la empresa de fachada

creada para tal efecto.

Esquema del ejemplo:
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3.9. Contrabando mediante Triangulacion de Mercancias.

Descripcion:

La finalidad de este tipo de operacion consiste en ingresar a Colombia pais (A) mercancias adquiridas en el
exterior con dinero producto de actividades ilicitas, con el fin de darle apariencia de legalidad. Para esto se
realiza una importacion de mercancias con preferencias arancelarias (sin el pago de tributos aduaneros
arancel - IVA), haciendo uso de certificados de origen falsos.

El origen de las mercancias es determinante para la administracion de preferencias arancelarias, por lo
tanto el Certificado de Origen es el documento que se constituye como prueba documental para la autoridad
aduanera en importaciones con dichas preferencias.

Asi, la organizacion criminal adquiere productos en un pais (B), y falsifica el certificado de origen, factura 'y
documentos de viaje, de tal forma que dichos productos se vean como originarios de un pais (C) con el cual
Colombia tiene un convenio que otorga preferencias arancelarias para dicho producto.

Este producto es introducido a Colombia y nacionalizado haciendo uso del contrabando técnico mediante
triangulacion de mercancias con documentos falsos. Posteriormente son comercializadas, obteniendo asi
monetizacion del dinero y la forma como demostrar a las entidades competentes el origen de una mayor
rentabilidad, pues el producto fue adquirido a precios bajos e ingresado al pais sin el pago de tributos
aduaneros y vendido en el territorio nacional a precios altos.

Ejemplo:

Una organizacion criminal requiere ingresar al territorio nacional (pais A) mercancias adquiridas con dinero
resultado de narcotréfico. Para ello, un integrante de la organizacion adquiere en el pais (B) (con el cual
Colombia no tiene convenios) productos agricolas, luego falsifica el certificado de origen y la factura y con
la ayuda de una empresa transportadora falsifica los documentos de viaje, de tal forma que con dichos
documentos se demuestre a la autoridad aduanera en Colombia que la mercancia es originaria de un pais
(C) de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) con el cual Colombia tiene un acuerdo de tratamiento de
preferencias.

Posteriormente, la mercancia es ingresada y nacionalizada en el territorio nacional y vendida en efectivo a
centrales mayoristas, logrando asi legitimar su dinero ilicito y vincularlo en el sistema econdmico del pais.
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Esquema del ejemplo:
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DERECHOS DE AUTOR Y ADVERTENCIA LEGAL

El documento “TIPOLOGIAS DE LAVADO DE ACTIVOS RELACIONADAS CON CONTRABANDO” fue
elaborado por la Unidad de Informacion y Andlisis Financiero — UIAF y la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN en cumplimiento de la funcién de prevencion del lavado de activos prevista en el Articulo 3 de la
Ley 526 de 1999.

De acuerdo con lo previsto en el Articulo 91 de la Ley 23 de 1982, los derechos de autor del presente documento
pertenecen a la Unidad de Informacion y Andlisis Financiero — UIAF, Unidad Administrativa Especial creada por la
Ley 526 de 1999, con personeria juridica, autonomia administrativa, de caracter técnico, adscrita al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico de la Republica de Colombia; y a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN. Cualquier violacion a estos derechos acarreard las sanciones patrimoniales y penales previstas en la Ley.

Este documento se clasifica como: de CONOCIMIENTO PUBLICO. En consecuencia su contenido podra ser
consultado y utilizado por cualquier persona, con las limitaciones inherentes al derecho de autor. Por lo anterior su
reproduccion, copia, distribucion, etc., total o parcial, requiere autorizacién previa de la UIAF y de la DIAN. En el caso
de la Unidad de Informacion y Andlisis Financiero la solicitud pertinente puede dirigirse al correo electronico:

uiaf @uiaf.gov.co

Este documento presenta algunas de las metodologias de lavado de activos y de financiacion del terrorismo mas
utilizadas, con el proposito de ayudar a las entidades reportantes y a la sociedad en general en las acciones de
prevencion de las conductas asociadas al lavado de activos y a la financiacién de las organizaciones delictivas.

Con esta informacion podran disefiarse mejores instrumentos de control que le permitan a la ciudadania protegerse
de la posibilidad de ser utilizadas por los legitimadores de capitales o para financiar grupos terroristas.

Las descripciones y ejemplos se basan en hechos reales pero se han modificado aquellos datos que pudieran
individualizar situaciones, personas o lugares y deméas elementos con el fin de evitar cualquier sefialamiento,
perjuicio, o violacion a los derechos fundamentales.

Las afirmaciones que se hacen sobre actividades econdmicas no constituyen un sefialamiento sobre vinculos ciertos
y permanentes con actividades asociadas al lavado de activos y financiacion del terrorismo. La conducta descrita o
tipologia, solo presenta una tendencia y el riesgo existente dentro de la actividad econdémica de ser utilizada por
personas dedicadas al lavado de activos o a la financiacion del terrorismo.

En todo caso, se hacen las siguientes precisiones respecto al uso o interpretacion de las descripciones hechas en
este documento:

1. Dado que el “lavador” busca dar apariencia de legalidad a unos recursos, se vale de actividades licitas que se
confunden con las de las personas que obran de buena fe y conforme a derecho. Por lo tanto:

a. No se puede utilizar la descripcion de la conducta o tipologia como un juicio de responsabilidad penal.
Esta sélo puede establecerse luego del proceso judicial penal, y por la autoridad competente.

b. No se pueden emplear las tipologias como razén o justificacion para ejercer cualquier tipo de
discriminacion. La tipologia es un indicativo para mejorar controles.
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2. Este material no exime a los particulares ni a las autoridades de estudiar debidamente cada caso y proteger el
buen nombre de todas las personas, aplicar el debido proceso, mantener la presuncion de inocencia y garantizar
el ejercicio del derecho de contradiccion y defensa.

3. Ningun particular o autoridad debe realizar u omitir las acciones que le corresponden, con base en el contenido
parcial o total de este documento.

4. El uso, suministro, transmisién o autorizacion de copia o reproduccion, etc. de este documento, no constituye
una relacion entre la UIAF y la persona o entidad usuaria, destinataria o autorizada.

Por lo anterior, la UIAF expresamente se exonera de responsabilidad ante cualquier persona o grupo de personas,
por cualquier dafio (total o parcial), causado por el uso (accién u omisién) que haga cualquier persona o grupo de
personas (autorizado o no para acceder a este documento) de la informacion (total o parcial) contenida en el
documento: TIPOLOGIAS DE LAVADO DE ACTIVOS RELACIONADAS CON CONTRABANDO
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