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RESUMEN EJECUTIVO

En los ultimos afios, como producto de la globalizacién, han aparecido nuevos productos
financieros y avances tecnolégicos en comunicaciones lo que han incrementado en
forma considerable la comercializacion de los servicios financieros. Muchos paises
consideran que una liberalizacion en la comercializaciéon de los referidos servicios podria
implicar mayores posibilidades de crecimiento y desarrollo. No obstante, el comercio de
servicios financieros esta sujeto a restricciones importantes tales como: requisitos
legales previos, formas de organizacion juridica, etc. Los Gobiernos han impuesto
fuertes controles con el fin de precautelar a sus economias, a sus instituciones y por
ende a los consumidores de servicios financieros, es decir, ahorristas y depositantes.

Este trabajo tiene como propoésito fundamental el revisar los diferentes enfoques de
negociacion de servicios financieros a nivel multilateral, regional, bilateral a fin de contar
y establecer lineamientos basicos para un proceso de negociacion andina en servicios
financieros.

El estudio realizado comprende cuatro capitulos: EI comercio de servicios financieros
donde se resalta los principales beneficios y desafios que implica la internacionalizacion
de los servicios; un segundo capitulo que revisa las negociaciones de los paises andinos
ante la OMC, resaltandose las disparidades que existe en los compromisos asumidos;
un tercer capitulo que hace una aproximacién a los diferentes enfoques de negociacién
en otros foros internacionales; el cuarto capitulo revisa y considera la experiencia andina
en negociaciones de servicios financieros.

Las principales conclusiones a las que se ha llegado son las siguientes:

La liberalizacion del comercio de servicios financieros entrafia riesgos y beneficios, ante
lo cudl es un requisito indispensable contar con una adecuada estabilidad
macroecondmica, preservar politicas cautelares y estructuras normativas adecuadas asi
como el fortalecimiento de los 6érganos reguladores nacionales.

A nivel internacional existen antecedentes sobre negociaciones en servicios financieros
tanto en el ambito multilateral, regional y bilateral y que pese a sus diferentes objetivos y
procedimientos, todos ellos estan intimamente interrelacionados.

Las negociaciones de servicios al interior del ALCA se encuentran en proceso de
definiciones; la posicion andina en algunos puntos no existe, ante lo cudl se hace
necesario fortalecer la posicién conjunto negociadora, asi como hacer alianzas con
paises como los del MERCOSUR para ampliar el espacio negociador. Es importante
tener coherencia con los planteamientos formulados en OMC ya que de lo contrario
estos podrian ser objetados por los paises mas desarrollados.




Las negociaciones de servicios financieros se encuentran estancadas desde marzo del
2000, fundamentalmente, porque algunos paises consideran un proceso de
armonizacion previo a las negociaciones. La CAF venia adelantando un proyecto de
homologacion de normas prudenciales el cual no fue aceptado por las autoridades
reguladoras andinas, ante lo cual, no cabe seguir posponiendo la V reunién de expertos
gubernamentales.

En los diferentes enfoques de negociacion de servicios financieros que se han revisado
no se han previstos procesos de armonizacion, en todo caso, el objetivo andino persigue
un acuerdo mas profundo.

Las negociaciones de servicios financieros a nivel andino deberian empezar como base
para la negociacién, con los compromisos ante la OMC, sin embargo, y debido a las
disparidades de compromisos asumidos, se propone igualar el grado de liberalizacién de
todos los paises andinos hasta una fecha maxima, que bien podria ser el afio 2004, y de
ahi hasta el afio 2005 llegar a una liberalizacion sustancial.

Finalmente, se recomienda desarrollar estudios con el propdsito de determinar si los
compromisos asumidos ante la OMC son equivalentes a las medidas restrictivas al
comercio de servicios financieros incluidas en el Inventario elaborado conforme la
Decisién 510; de no ser asi hacer los sefialamientos del caso y establecer los correctivos
correspondientes.




INTRODUCCION

En la presente investigacion se aborda el tema de los diferentes enfoques de
negociaciéon de servicios financieros llevados a cabo a nivel internacional, tanto a nivel
multilateral, regional como en los diferentes acuerdos bilaterales.

En la experiencia internacional existen muy pocos antecedentes sobre liberalizacion de
los servicios financieros en el marco de los acuerdos regionales de integraciéon. Este
trabajo investigativo recoge algunas experiencias que van a servir de base para
continuar con las negociaciones de servicios financieros a nivel andino.

La liberalizacion de los servicios financieros trae consigo beneficios y retos para los
paises, especialmente para aquellos en vias de desarrollo, como los andinos; los
argumentos a favor de la liberalizacién del comercio de servicios financieros son entre
otros, el fomento de la competencia entre los sistemas financieros, el aumento de la
eficiencia, la reduccibn de costos en los servicios, reduce los margenes de
intermediacion, promueve la innovacién tecnoldgica, aumento de la inversién, incorpora
nuevos productos financieros, etc.

Sin embargo existe cautela frente a los procesos liberalizadores del comercio
internacional de servicios financieros, principalmente, porque el sistema financiero es la
infraestructura basica de cualquier economia y en tal sentido un ingreso
desproporcionado de servicios financieros extranjeros podria acarrear riesgos sistémicos
desestabilizantes, ante lo cual se hace necesario contar con una reglamentacion
cautelar y supervision preventiva adecuada que deben respaldar los beneficios que
podria traer una liberalizacion de los servicios financieros.

Los paises andinos han asumidos compromisos en servicios financieros ante la OMC, a
través de la suscripcion de listas , lo cual es analizado en esta investigacion mediante
una serie de cuadros comparativos entre los paises andinos. Este andlisis nos va a
permitir apreciar diferentes grados de compromiso y por lo tanto asignarle ubicaciones
concretas a cada pais, toda vez que es a partir de ese grado de liberalizacion, que se
podra empezar las negociaciones en el @ambito andino.

Las negociaciones en el ALCA no han avanzado a un ritmo mas o menos acelerado, por
el contrario se encuentran en una fase inicial de definiciones y de modalidades de
negociacion, donde la posicion andina no es tan sélida, existen discrepancias y
diferencias al interior. Los servicios financierios no han sido tratados todavia en el ALCA,
Gnicamente existen el pedido de algunas delegacines de crear un Grupo Especifico de
Negociacion, considerando la especialidad del tema.

Analizando la normativa de los diferentes enfoques de negociacion se presenta un
cuadro resumen que bien podria ser tomado como referencia para establecer las bases
de un proyecto de decision que contenga las normas y principios para la liberalizacion de
los servicios financieros.




En el ambito andino se analizan las reuniones llevadas a cabo por parte de los expertos
gubernamentales, las mismas que desde el afio 2000 se encuentran paralizadas, toda
vez que paises como Colombia, argumentan que es necesario la armonizaciéon de
normas prudenciales como un paso previo a la liberalizacién de los servicios financieros.

La armonizacion de normas prudenciales en el marco del proceso de integracion
subregional andino, es una consecuencia l6gica de alcanzar el objetivo para el afio
2005, de lograr un mercado financiero Unico, mismo que involucra el libre comercio de
servicios financieros y la libre movilidad de capital.

La metodologia utilizada para el presente trabajo de investigacion ha sido el método
descriptivo, comparativo; para ello se identificaron las diferentes normativas en materia
de negociaciones de servicios financieros, buscando sus similitudes y diferencias a fin
de llegar a determinar lineamientos de accion a seguir en las negociaciones andinas
sobre servicios financieros.

Debido a la falta de bibliografia sobre las negociaciones propiamente dichas de algunos
acuerdos bilaterales, nos hemos limitado exclusivamente a identificar los principios que
rigen dichos acuerdos, para lo cual nos hemos basado en las paginas WEB de los
referidos acuerdos.

Las fuentes consultadas han sido las secundarias, especialmente de la Organizacion
Mundial del Comercio, las paginas WEB de los diferentes acuerdos regionales,
bibliografia sobre comercio de servicios financieros, las listas de compromisos
especificos de los paises andinos ante la OMC; de la misa manera se ha recurrido a las
entrevistas a funcionarios de la Secretaria General de la Comunidad Andina asi como a
su Centro de Documentacion.




CAPITULO |

EL COMERCIO DE SERVICIOS FINANCIEROS

1.1.- Los Servicios en el Comercio Internacional.-

El comercio de servicios empez6 a tratarse recién a raiz de las negociaciones
comerciales multilaterales de la Ronda Uruguay en el marco del GATT; la inclusion de
los servicios se debid, basicamente, al impulso del Gobierno de los Estados Unidos,
guien por presiones de un grupo de empresas transnacionales, entre ellas la IBM, y con
el fin de romper monopolios y contrarrestar de alguna manera el creciente poder
proteccionista de algunos grupos, logré que se incluyeran en las negociaciones de la
Ronda Uruguay, el sector servicios.

A partir de entonces, Estados Unidos emprendiéo un amplio trabajo en conjunto con
algunos paises desarrollados, especialmente los de la OCDE, quienes dentro del nuevo
contexto de economia de la informacion tenian un marcado interés en abrir los mercados
del mundo a los productos audiovisuales y las telecomunicaciones, especialmente.

Por otro lado, los paises en vias de desarrollo no consideraban necesaria el tratamiento
de los servicios en la Ronda Uruguay, sin embargo, en el desarrollo de las
negociaciones participaron integralmente aportando contribuciones e ideas con el Gnico
fin de que a través de los servicios estos podian conseguir un mayor acceso a la
tecnologia, a los canales de comercializacion y a las redes de informacién. Finalmente, a
partir del 1 de enero de 1995, entré en vigor el AGCS, que es el marco general en el que
se basan las negociaciones de servicios y que es un acuerdo multilateral de caracter
obligatorio para todas las haciones miembros.

Pero no sélo fue el GATT que tratd el tema de los servicios, otros organismos como la
UNCTAD también se habia ocupado del tema y en forma particular de los seguros y el
transporte maritimo, de la misma manera otros esquemas de integracion comenzaron a
incorporar compromisos en servicios tales como el Mercado Comun Centroamericano, la
Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico, entre otros.




“Los servicios participan en el comercio internacional de varias
maneras: en primer orden, existe un elemento de servicios en los
productos que se comercializan, es decir, las actividades de
servicios incorporadas en la produccién son un factor de
trascendencia en los procesos productivos. En segundo orden, los
servicios se comercializan conjuntamente con las mercaderias
como un todo integral, es decir una combinacién de conjuntos de
productos y servicios y que en muchos casos, el factor servicios,
determina la ventaja competitiva. Un creciente numero de
actividades de servicios son en si mismas un producto
comercializable por lo que el comercio de servicios ha adquirido
cada vez mayor importancia en la economia globalizada™ (Luis A.
Abugattas Majluf)

Uno de los problemas que ha tenido el sector de servicios es la dificultad para su
cuantificaciéon ya que enfrenta serias limitaciones de caracter estadistico, tanto en lo que
se refiere a la estructura como lo referente al valor y destino de las transacciones
internacionales. En los dos casos falta una desagregacion y actualizacion de la
informacion y lo que es mas, se presentan discrepancias en la aplicacién de
metodologias de elaboracién. Algunos paises se encuentran ya aplicando la version V
de Balanza de Pagos del Fondo Monetario Internacional, la misma que va a permitir una
mayor segregacion de los servicios y asi poder contar con datos mas aproximados.

Una de las caracteristicas mas importante del sector servicios es que a diferencia de los
bienes, estos son intangibles y no pasan por fronteras, no se pueden ver, tocar ni
almacenar, con ciertas excepciones. Sin embargo, los servicios estan presentes en casi
todas las actividades productivas, lo que da la importancia preponderante al sector.
Desde el punto de vista econdémico se entiende por servicios, toda actividad que
satisface necesidades individuales o colectivas diferentes a la transferencia de la
propiedad de un bien material.

A fin de avanzar ya en el tema central que nos ocupa, nos parece importante destacar
los principales beneficios que implican dentro del comercio de servicios la liberalizacion
de los mismos:

% Es un factor de crecimiento econémico.- el acceso a los mercados de los
proveedores de servicios, genera inversion directa, genera empleo y en
consecuencia se constituye en un elemento clave para el desarrollo las
economias.

«% Genera competencia.- El ingreso de proveedores de servicios a un pais en
iguales condiciones que un proveedor de servicios nacional, genera que al
interior se presente una sana competencia, producto de lo cual deriva el
mejoramiento de la calidad, de los precios y del servicio en si mismo; por otro
lado, los consumidores, amplian sus posibilidades de eleccién.

% Genera un proceso de innovacion continuo.- Este beneficio va de la mano de la
transferencia de tecnologia ya que en los paises donde se liberalizan los
servicios, los proveedores internacionales aportan con infraestructura, con




tecnologia, misma que se dispersa de distintas maneras en las economias, asi
mismo, se presenta una mayor innovacion de los servicios y productos.

Sin embargo, asi como en todos los procesos, se presentan beneficios pero también
problemas y dificultades, no hay que perder de vista, especialmente los paises en
desarrollo como los andinos, que una apertura total tiene incidencias negativas en las
economias, mas aun considerando que los paises desarrollados son los grandes
exportadores de servicios, en consecuencia la liberalizacion debe ser gradual y flexible a
fin de obtener el maximo beneficio en términos de lograr el mejoramiento econémico y
poder ser competitivos en un mercado ampliado.

1.2 Los Servicios Financieros en el Comercio Internacional

El sector de los servicios financieros se ha expandido vertiginosamente en los Ultimos
afios. Segun un estudio realizado por la Organizacién Mundial del Comercio® el
crecimiento de este sector refleja el incremento de las actividades en los mercados
financieros internacionales; las operaciones de préstamos, las transacciones de titulos
valores han experimentado un rapido crecimiento en los Ultimos diez afios; producto de
lo cual, el empleo se ha incrementado del 25 al 50 % en varios paises desarrollados y
representa hoy en dia, segun la fuente, del 3 al 5% del empleo total. Asi mismo, paises
en desarrollo, se han visto beneficiados del sector servicios financieros como
consecuencia del mayor acceso a los mercados internacionales. La propiedad de
extranjeros en activos de banca, es de alrededor un 20% en paises como Estados
Unidos y Chile.

1.2.1 Aspectos conceptuales sobre los Servicios Financieros

No existe una definicion uniforme para los servicios financieros, en todo caso haremos
referencia a lo estipulado en el Anexo de Servicios Financieros del AGCS y otros
documentos relacionados, sobre este concepto y algunos mas que nos van a ser Utiles
para la comprension de la tematica:

SERVICIOS FINANCIEROS.- Por servicio financiero se entiende todo servicio de
caracter financiero ofrecido por un proveedor de servicios financieros de un miembro.

SERVICIOS FINANCIEROS NUEVOS.- Se entiende un servicio de caracter financiero
gue no suministre ningun proveedor de servicios financieros en el territorio de un
determinado miembro pero que se suministre en el territorio de otro miembro.

COMERCIO DE SERVICIOS FINANCIEROS.- Es el suministro de un servicio financiero
por parte de un proveedor de servicios financieros.

PROVEEDOR DE SERVICIOS FINANCIEROS.- Toda persona fisica o juridica de un
pais miembro que desee suministrar 0 que suministre servicios financieros, autorizada

* Organizacién Mundial del Comercio- Comunicados de Prensa PRESS-76




10

para proveer servicios financieros y se encuentre regulada y supervisada de acuerdo a
la legislacién del Pais miembro en cuyo territorio se encuentre ubicada.

1.2.2 Modalidades de Prestacién de Servicios Financieros

Al respecto debe indicarse que las modalidades posibles de transaccion de los servicios
financieros son basicamente iguales que las que se presentan para los servicios en
general:

Modo 1 (Suministro transfronterizo).- Es decir, aquellos servicios suministrados de un
pais a otro; un ejemplo de este modo de suministro es el flujo de informacién financiera
gue se genera entre paises a través de las redes de comunicacion.

Modo 2 (Consumo en el extranjero).- Implica que los consumidores en un pais utilizan
un servicio en otro pais, es decir, es el realizado por medio del desplazamiento de
personas y que generalmente corresponde al proveedor “movimiento del consumidor”,
por ejemplo: Un consumidor se traslada al exterior y apertura una cuenta bancaria.

Modo 3 (Presencia Comercial).- Es el que se obtiene mediante el establecimiento en el
mercado al que se quiere suministrar un servicio financiero. Un ejemplo de ello seria el
establecimiento y expansion de una sucursal o agencia bancaria, incluso mediante la
adquisicion de una entidad financiera ya existente.

Modo 4 (Presencia de Personas fisicas).- La admisién temporal en un pais de
ciudadanos extranjeros con el fin de suministrar servicios financieros en el mismo. La
entrada temporal de las personas esta intimamente ligada con presencia comercial. Un
ejemplo es el ingreso de personal directivo a una sucursal bancaria establecida.

1.2.3 Subsectores de Servicios Financieros

Conforme el Anexo de Servicios Financieros del AGCS, existen 16 subsectores de
servicios financieros, divididas en dos grandes sectores, el primero el de los servicios de
seguros Yy relacionados con seguros y el segundo el de los servicios bancarios y demas
servicios financieros, incluido valores:
Servicios de seguros y relacionados con seguros
I. Seguros directos (de vida y distintos de los de vida)
Il. Reaseguros retrocesion
lll. Actividades de intermediacion de seguros
IV. Servicios auxiliares de los seguros
Servicios bancarios y demas servicios financieros (excluidos los seguros)
V. Aceptacion de depésitos y otros fondos reembolsables del publico
VI. Préstamos de todo tipo: créditos personales, hipotecarios, factoring y financiacién
de transacciones comerciales
VII. Servicios de arrendamiento financiero
VIIl. Todos los servicios de pago y transferencia monetaria: tarjetas de crédito, de pago
y similares, cheques de viajeros y giros bancarios
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IX. Garantias y compromisos
X. Intercambio comercial por cuenta propia o de clientes, de instrumentos negociables
y activos financieros.
Xl. Participacion de emisiones de valores
XIll. Corretaje de cambios
XlIl.  Administracion de activos: administraciéon de fondos en efectivo o de cartera de
valores, gestion de inversiones, administracion de fondos de pensiones, servicio de
depoésitos y custodia y servicios fiduciarios.
XIV. Servicios de pago y compensacion de activos financieros: valores, productos
derivados y otros instrumentos negociables.
XV. Suministro y transferencia de informacion financiera y procesamiento de datos.
XVI. Servicios de asesoramiento e intermediacion y otros servicios financieros
auxiliares: informes y andlisis de crédito, estudios y asesoramiento sobre
inversiones y cartera de valores asesoramiento sobre adquisiciones y sobre
reestructuracion estrategia de las empresas.

1.3. Modalidades para una negociacion de Servicios Financieros

De la misma manera que las modalidades de suministro, la modalidad para una
negociacion de servicios financieros se enmarca en las diferentes modalidades que se
presentan en el sector servicios en general. A este respecto, se debe mencionar que
existen dos estrategias generales para liberalizar el comercio de servicios que a
continuacion detallamos:

1.3.1 Listas Positivas

También conocida como listas “Bottom-up” o “de abajo hacia arriba”, es un tipo de
modalidad de negociacién que ha sido utilizada, como veremos mas adelante, por varios
Acuerdos de Integracion, entre ellos OMC y MERCOSUR. Esta modalidad se caracteriza
por ser una lista de subsectores que empieza “vacia” y que a la cual se le van
incorporando  gradualmente los subsectores que contienen medidas restrictivas y
evolutivas al trato nacional y al acceso a mercados de servicios, a partir de una
cobertura sectorial acordada.

Analizamos entonces las ventajas y desventajas que implica el aplicar este tipo de
modalidad de negociacion®:

Ventajas.-

« Permite asumir obligaciones generales limitadas e introduce grandes
posibilidades para una progresiva y gradual liberalizacion del comercio de
servicios.

% Otorga la posibilidad de contar con un techo de compromiso, en el que los paises
pueden identificar limitaciones al acceso a mercados y al trato nacional que no

2 Liberalizacion del Comercio de Servicios “Latin American Trade Network (LATN)
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necesariamente es parte del régimen corriente de regulacion, en tal sentido
permite mantener una brecha.

+ Posibilita una mas clara evaluacion y valoracion de las concesiones que se dany
gue se reciben en el proceso de negociacion.

Desventajas.-

+« Dificulta los intentos de medir la liberalizacién alcanzada bajo el Acuerdo.
Generalmente no hay homogeneidad en la implementacion de cada parte.

« No provee suficiente transparencia, toda vez que en los sectores que no se
mencionan en la lista de compromisos especificos, no existe informacion
disponible sobre las restricciones al comercio.

1.3.1 Listas Neqgativas

Se la conoce también como listas de tipo “Top-down” o “verticalista” y es un tipo de
modalidad de negociacién que ha sido utilizada por la Comunidad Andina, NAFTA y en
aquellos Acuerdos Bilaterales suscritos por México con paises de la Region. Esta
modalidad se caracteriza por ser una lista mas liberalizadora y transparente y que
implica una liberalizacion de todos los sectores de servicios con respecto a las
obligaciones principales (Trato Nacional y Acceso a Mercado) que no se tipifiquen de
manera explicita, en anexos que establezcan reservas o medidas disconformes.

Al igual que la lista positiva este tipo de modalidad presenta ventajas y desventajas:

Ventajas.-

% Fomenta una amplia y rapida liberalizacion
% Genera un ambiente de transparencia para los operadores econémicos
Desventajas.-

« Tiende a beneficiar a los paises miembros de un Acuerdo que tienen un marco
regulatorio mas desarrollado para servicios y una amplia cobertura. (Si es que se
conviene que las excepciones se basen en la legislacion)

% Requiere una revision exhaustiva de toda la legislacion que afectan los servicios
de un pais miembro, en consecuencia demanda mayor tiempo y preparacion.

% Torna dificil evaluar las concesiones que se han dado y que se han recibido en
un proceso de negociacion.

El amplio nivel de compromisos demanda gran consenso al interior de cada pais. Para
efectos de la liberalizacion, el apoyo politico, es un elemento a considerar

1.4.- La Internacionalizacion de los Servicios Financieros.-

La internacionalizacion de los servicios financieros trae consigo efectos diversos en las
economias que hay que tomar en cuenta al momento de liberalizar los servicios




13

financieros, en consecuencia haremos un acercamiento a los principales riesgos y
beneficios que entrafia este proceso.

La liberalizacion de los servicios financieros implica eliminar el trato discriminatorio entre
los servicios y proveedores de servicios extranjeros con respecto a los servicios y
proveedores de servicios financieros nacionales, lo que supone la adopcion de sistemas
financieros estables y eficientes como producto de la competencia sana que se deberia
generar al permitir el ingreso de instituciones financieras extranjeras y ademas, porque
supone, la introduccion de normas y practicas internacionales, mas aun, que en algunos
paises en desarrollo se nota la carencia de estructuras normativas adecuadas.

Respecto al tema en referencia, hay un proyecto de investigacion que ha sido financiado
por el Banco Mundial3, que examina los riesgos y beneficios que implica la
internacionalizacion de los servicios financieros para los sistemas bancarios de los
paises en desarrollo y que nos permitiremos comentar las principales conclusiones de
dicho trabajo investigativo:

“La internacionaizacion de los servicios financieros puede ayudar a los
paises a fortalecer sus sistemas financieros por cuanto introduce una
normativa internacional, incrementa la calidad, la eficiencia y la
implementacion de nuevos servicios financieros. Por otro lado, la apertura
del sistema financiero aumenta la competitividad del sector y estimula el
crecimiento economico de los paises. Genera también, un aumento de la
competitividad en beneficio de los consumidores de los servicios
financieros toda vez que amplia la oferta de servicios y disminuye los
costos de los mismos™

Para obtener resultados concretos de este proceso, es fundamental, fortalecer la
normativa prudencial y la supervision por parte de los entes reguladores internos a fin de
minimizar los riesgos potenciales que podria causar una apertura del sector; este debera
ser un camino a seguir, previo y sine quanon, para una futura liberalizacion de los
servicios financieros.

% “The Internationalization of Financial Services: Issues and Lessons for Developing Countries” (O.M.C.-Banco Mundial)
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CAPITULO Il

NEGOCIACION DE SERVICIOS FINANCIEROS EN
LA O.M.C

Para abordar el tema de las negociaciones de Servicios Financieros en la O.M.C. se
hace necesario realizar un breve andlisis del Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios AGCS, por cuanto las negociaciones que nos ocupan se derivan del referido
Acuerdo.

2.1 El Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS)

El Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) es un Acuerdo Multilateral
gue define un conjunto de principios y reglas sobre el comercio internacional de
servicios. Este Acuerdo entré en vigencia en enero de 1995 y es considerado uno de los
Acuerdos mas importantes de la Organizacion Mundial del Comercio.

2.1.1 Estructura

El AGCS esta constituido por el Acuerdo Marco, es decir, los 29 articulos que lo
integran, sus anexos (ocho), las Listas de Compromisos Especificos y las Listas de
Exenciones del Trato de la Nacion mas Favorecida, todos como parte integral del
Acuerdo. El Acuerdo Marco tiene seis partes:

La Parte | se establece el alcance del Acuerdo, se formulan definiciones basicas y se
determinan los modos de prestacion de servicios. En esta parte es importante precisar
qgue el AGCS abarca todos los servicios con dos excepciones: la primera los servicios
prestados en el ejercicio de las facultades gubernamentales, que en el caso de Servicios
Financieros se entiende por tales las actividades realizadas por un Banco Central o una
Autoridad Monetaria en adopcién de politicas monetarias 0 cambiarias asi como los
servicios de seguridad social que no se suministran en condiciones comerciales ni en
competencia con proveedores privados. La segunda, el sector de transporte aéreo, que
basicamente se refiere a los derechos de trafico aéreo y todos los servicios directamente
vinculados con los derechos de tréfico.
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La parte Il establece las obligaciones y disciplinas generales del Acuerdo, es decir las
obligaciones generales que son aplicables a todos los sectores de servicios. En esta
parte es preciso resaltar el Principio basico de la Nacibn mas Favorecida (NMF)
“Favorece a una favorece a todas”, que sin embargo, se encuentra sujeta a ciertas
salvedades, es decir, un miembro de OMC puede mantener una medida incompatible
con la NMF siempre que haya establecido una excepcion por tal incompatibilidad, a esto
se le conoce como las listas de exenciones a la NMF y que segun el anexo respectivo,
permite que un pais las mantenga por un lapso de 10 afios; dichas medidas seran objeto
de examen por parte del Consejo del Comercio de Servicios, después de cinco afios de
la entrada en vigor del Acuerdo. Otro principio basico de esta parte es el de Trato
Nacional mediante el cual un miembro se obliga a dar un trato no menos favorable que
el que otorga a sus nacionales. Transparencia, mediante la cual se obliga a los Estados
a publicar toda su reglamentacion que afecten al comercio de servicios.

Dentro de las obligaciones generales que son relevantes para el sector Servicios
Financieros tenemos lo estipulado en el articulo XI “Pagos y Transferencias” mediante el
cual los paises se comprometen a no aplicar restricciones a los pagos y transferencias
por transacciones corrientes referentes a compromisos contraidos por él, excepto, en los
casos de problemas de Balanza de pagos (Art. Xll). El segundo parrafo del articulo XI
hace referencia a las transacciones de capital mediante el cuél se preservan los
derechos y obligaciones adquiridos por los paises miembros del FMI, con la Unica
salvedad de imponer restricciones sobre las transacciones de capital de manera
incompatible con los compromisos especificos respecto a esas transacciones, excepto
en los casos de problemas de Balanza de Pagos.

El Articulo XllI es el relativo a las restricciones para proteger la balanza de pagos de los
paises miembros; Este articulo permite a los paises restringir el comercio de servicios
respecto a los que se haya contraido compromisos especificos. La finalidad de esta
salvaguardia es permitir que los paises puedan mantener un nivel de reservas
suficientes para sus programas de desarrollo y obviamente para salvaguardar la
estabilidad de su sector financiero.

La parte Ill del Acuerdo determina las obligaciones sobre el acceso a los mercados y el
trato nacional que se aplican a los diferentes sectores de los compromisos asumidos por
los paises y que se encuentran consignados en sus listas nacionales. En esta parte lo
relevante para el sector Servicios Financieros es lo estipulado en el articulo XVI:

“Si un Miembro contrae un compromiso en materia de acceso a los mercados
en relacion con el suministro de un servicio por el modo de suministro
mencionado en el apartado a) del parrafo 2 del articulo | y si el movimiento
transfronterizo de capital forma parte esencial del propio servicio, ese
Miembro se compromete al mismo tiempo a permitir dicho movimiento de
capital. Si un Miembro contrae un compromiso en materia de acceso a los
mercados en relaciobn con el suministro de un servicio por el modo de
suministro mencionado en el apartado c¢) del parrafo 2 del articulo I, se




16

compromete al mismo tiempo a permitir las correspondientes transferencias
de capital a su territorio™ (footnote 8)

Como se desprende del andlisis, la norma lleva explicita una obligacion de movimiento
de capital.

La parte IV del Acuerdo identifica el modo de llevar a la préactica la liberalizacion
progresiva de los servicios. Dos articulos son de caracter técnico ya que en el primero
de ellos se enumeran los elementos que se deben especificar en las listas nacionales y
en el otro articulo se establecen las normas para modificar o retirar los compromisos de
las listas. El articulo XIX “Negociacién de compromisos especificos”, es mas amplio,
especifica que a partir de enero del afio 2000 se entablaran sucesivas rondas de
negociaciones a fin de continuar la liberalizacion progresiva de los servicios.

La parte V estipula Disposiciones institucionales sobre consultas y sobre el mecanismo
de solucion de diferencias, entre otros. Es importante para el sector Servicios
Financieros que en base al Anexo respectivo se determina que la solucion de diferencias
sobre cuestiones cautelares y otros asuntos financieros, las realizaran grupos especiales
gue tengan la necesaria competencia técnica para poder dirimir en dicha controversia.

La parte VI del Acuerdo considera las Disposiciones Finales que hablan sobre la
denegacion de ventajas y define algunos términos claves utilizados en el AGCS .
Incorpora también, los anexos como parte integrante del AGCS.

Los ochos anexos estan incorporados al AGCS y atafien a las normas del mismo y las
negociaciones sobre servicios. Los anexos son una parte integrante y ademas
importante del conjunto de normas sobre el comercio de servicios. Asi tenemos, el
anexo sobre las exenciones del articulo I, el movimiento de personas fisicas y otros
anexos que cubren las especificidades sectoriales: transporte aéreo, servicios
financieros, transporte maritimo y telecomunicaciones.

2.2 El Anexo sobre Servicios Financieros

Uno de los anexos mas importantes del AGCS, es el de los servicios financieros, que
como veremos mas adelante, son dos anexos. La suscripcion del anexo se basa en la
importancia que tienen los servicios financieros en el comercio mundial. Este anexo tiene
como finalidad permitir que los paises miembros tomen medidas cautelares para
preservar su estabilidad financiera, considerando su intima vinculacion con el
crecimiento y el desarrollo econémico de los paises. Otra de las finalidades que persigue
este Acuerdo es proteger a los usuarios de servicios financieros de aquellos
proveedores que no tengan el suficiente respaldo econémico.

2.2.1 Estructura

La estructura del anexo principal de servicios financieros, al igual que la mayoria de
acuerdos, empieza con el Alcance y definiciones, que como ya lo habiamos mencionado
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en parrafos anteriores excluye del ambito del AGCS los “Servicios suministrados en
ejercicio de facultades gubernamentales”, es decir, las actividades de los Bancos
Centrales o Autoridades Monetarias, asi como los sistemas de seguridad social y otras
actividades realizadas por entidades publicas por cuenta propia o con garantia del
Estado. La reglamentacion nacional que béasicamente es la disposicion principal del
Anexo y que se la conoce generalmente como la elaboracion del “Perfil cautelar™ y cuya
finalidad es la de que los paises cuenten con la suficiente autonomia para la toma de
decisiones a fin de proteger a los usuarios de los servicios financieros y garantizar la
estabilidad e integridad del mismo. El reconocimiento que permite a un pais miembro
reconocer las medidas cautelares de otro pais miembro, bien sea mediante
armonizacion, acuerdo o convenio o podra ser otorgado de forma auténoma. Todo pais
miembro que participe en estos acuerdos, actuales o futuros, brindara facilidades a los
demas miembros para la adhesién a dichos convenios. Sin embargo, se sefiala que las
medidas cautelares no se deberan utilizar como un camino para eludir los compromisos
y obligaciones del Acuerdo General del Comercio de Servicios. Conforme las Directrices
para la consignacién de compromisos, las medidas cautelares que se establezcan no
deberéan ser incluidas en las listas nacionales.

Las medidas cautelares a las que se refiere el parrafo anterior, pueden ser diversas, sin
embargo, las mas usadas a nivel internacional las detallamos a continuacion:

7
0‘0

Requisitos de suficiencia de capital y margenes de solvencia

Medidas para preservar la calidad de los activos

Coeficientes de liquidez

Controles del riesgo de mercado

Comprobaciones de los Controles de Gestion

Pruebas de idoneidad y solvencia para los miembros de las juntas de accionistas,
entre otras.

X3

8

X3

8

X3

8

X3

8

7
0‘0

Va a ser de importancia para el tema central de la investigacién el que precisemos
textualmente que el Anexo considera que “este reconocimiento de medidas cautelares
podra efectuarse mediante armonizacion o de otro modo, podra basarse en un Acuerdo
o Convenio con el pais en cuestiébn o podra ser otorgado de manera autébnoma”. Es
decir, que se entiende que la armonizacién de medidas cautelares es una opcién, pero
no la Unica.

La Solucién de diferencias, que como lo habiamos analizado en la estructura del AGCS,
especifica la capacidad técnica que deben poseer los grupos especiales encargados de
las controversias en servicios financieros. Las definiciones basicas sobre los servicios
financieros que incluye los seguros, los servicios bancarios y de valores y en la que se
describen las 16 formas de servicios financieros.

Existe un segundo anexo sobre servicios financieros, que tuvo como objetivo el permitir
gue continuaran las negociaciones sobre la materia, en vista que una vez terminada la

* Introduccién al AGCS “OMC-Documento 1397” de octubre de 1999
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Ronda Uruguay no se alcanzaron los resultados esperados y se estimaba que
prorrogando las negociaciones hasta fines de junio de 1995, se podian ampliar los
compromisos, en tal sentido, en el segundo anexo se estipula que los paises miembros
podian mantener algunas medidas incompatibles con la prescripcion del trato NMF sin
consignarlas formalmente como una exencion, hasta fines de junio de 1995.

2.3 Negociaciones

Al concluir la Ronda Uruguay del GATT, mas de 70 paises habian suscrito compromisos
en el sector de servicios financieros, sin embargo, a criterio de los paises desarrollados
principalmente Estados Unidos, consideraron que la liberalizacion no habia sido la
esperada y que esperaban mas compromisos, caso contrario éste pais principalmente
aplicaria exenciones a la NMF y Unicamente ofreceria un mayor acceso a sus mercados
por la via de la reciprocidad; en tal sentido la Unidn Europea, a fin de salvar el Acuerdo
propuso que las negociaciones de servicios financieros se prorrogaran hasta finales de
julio de 1995, y de esta manera intentar que se obtuvieran mayores compromisos.

En términos generales, una vez finalizada la Ronda Uruguay se celebraron
negociaciones posteriores no solo de servicios financieros, sino también sobre otros
sectores especificos como telecomunicaciones basicas, movimiento de personas fisicas
(ligado al modo 4 del AGCS) y transporte maritimo.

Para entender mejor el esquema de negociaciones es preciso conceptualizar lo que es
“Protocolos”, que basicamente son anexos en los que se detallan acuerdos adicionales,
gue recogen los resultados de las negociaciones llevadas a cabo después de la Ronda
Uruguay. A la fecha se han suscrito cuatro protocolos:

v" Segundo Protocolo de Servicios Financieros

v Tercer Protocolo de movimiento de personas fisicas
v Cuarto Protocolo de telecomunicaciones basicas

v" Quinto Protocolo de Servicios Financieros

2.3.1 Segundo Protocolo de Servicios Financieros.-

Este protocolo fue adoptado el 21 de julio de 1995 y entré en vigencia el 1 de septiembre
de 1996 y sobre la base del Segundo anexo de servicios financieros y producto de las
negociaciones los paises miembros adoptaron nuevos compromisos especificos y listas
de exenciones a los inicialmente establecidos. Este acuerdo estuvo abierto a la
aceptacion de los miembros que estuvieren interesados hasta el 30 de junio de 1996.
Fueron 43 Gobiernos que firmaron el Protocolo, entre ellos Venezuela.

Los resultados de esta negociacion no fueron exitosos; los paises desarrollados
incluyeron un Entendimiento -que es un enfoque alternativo para contraer compromisos
en el sector-, en tal sentido adoptaron el Principio del status quo, con arreglo al cual sus
compromisos serian, por lo menos, tan liberales como las medidas que se estuvieran
aplicando a la fecha; también se incluyeron otros compromisos como el de listar y
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procurar eliminar o reducir el alcance de los monopolios existentes, permitir a
proveedores establecidos el ofrecer servicios financieros nuevos, entre otros.

2.3.2 Quinto Protocolo de Servicios Financieros.-

En vista de los pocos resultados obtenidos en el Segundo Protocolo de Servicios
Financieros, el Consejo del Comercio de Servicios, el 21 de julio de 1995, mediante
Decision (S-L-9) promovié una nueva ronda de negociaciones sobre servicios financieros
gue debia finalizar no mas tarde de diciembre de 1997.

El quinto protocolo de servicios financieros fue adoptado el 14 de noviembre de 1997 y
entré en vigencia el 1 de marzo de 1999; 70 paises miembros suscribieron el acuerdo y
las nuevas listas de compromisos especificos y listas de exenciones remplazaron a las
del segundo protocolo; Este acuerdo estuvo abierto a la aceptacion de los paises
miembros interesados hasta el 29 de enero de 1999.

En estas negociaciones se evidencié un gran compromiso de los paises para liberalizar
los servicios financieros, en total se presentaron 110 ofertas por parte de los 70 paises
qgue suscribieron el Protocolo, el conjunto de compromisos abarc6 cerca del 95% del
comercio mundial de servicios financieros, en la que se incluyd una serie de servicios
financieros, desde los tradicionales hasta los nuevos servicios financieros®. Dado el
considerable nimero de compromisos que suscribieron tanto paises desarrollados como
en desarrollo, entre ellos los andinos —que los analizaremos posteriormente- , estas
negociaciones constituyeron un gran éxito para la O.M.C.

Como aporte para la discusion, podemos comentar que las negociaciones que se han
llevado a cabo en las rondas de negociaciones de O.M.C. han sido complejas y se han
presentado diferentes enfoques de negociacion dependiendo del grado de desarrollo de
los paises y obviamente de los intereses de los paises desarrollados. La liberalizacién
del comercio de servicios financieros trae consigo la necesidad de generar una
competencia internacional en el sector bancario, bursatil y de seguros y la necesidad de
fortalecer las medidas cautelares para contar con sistemas financieros soélidos a través
de una adecuada reglamentacion y supervision preventiva. Al parecer, no existe ninguna
estrategia de liberalizaciébn que sea universalmente aceptada, en todo caso va a
depender de las circunstancias concretas de cada pais.

2.4 Compromisos de los paises miembros de la CAN

Los paises miembros de la Comunidad Andina han asumido compromisos con respecto
a los servicios financieros en el marco de la OMC. A fin de describir y analizar dichos
compromisos hemos hecho una revision de las Listas Nacionales de Compromisos
Especificos y de exenciones del trato NMF de cada uno de los paises andinos y en
base al Anexo de Servicios Financieros hemos detallado los compromisos por cada uno

® Fuente: Documento OMC S-FIN-M-20 De 19 de Diciembre de 1997
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de los subsectores a fin de poder visualizar claramente y hacer un andlisis comparativo
entre los paises andinos.

La metodologia llevada a cabo se basa en el Documento de OMC “Directrices para la
consignacion en listas de los compromisos especificos en el marco del AGCS SL-92” por
la cuél se debera entender la forma en que hemos identificado las consignaciones de los
compromisos, partiendo de las siguientes definiciones:

Compromisos plenos (NING).- Se entiende como compromiso pleno cuando un pais no
impone limitacién alguna al acceso a los mercados o al trato nacional en un determinado
subsector y modo de suministro.

Compromisos parciales “CP”(*“NING con llamada” “SIN CON con llamada”).- Se
entiende por compromisos parciales cuando se consignan limitaciones al acceso al
mercado o al trato nacional

No hay compromisos (SIN CON).- Se utiliza cudndo un pais tiene la libertad para
introducir o mantener medidas incompatibles al acceso al mercado y al trato nacional en
un determinado subsector y modo de suministro. Este caso Unicamente se presenta
cuando se ha contraido un compromiso en un subsector por lo menos en un modo de
suministro.

Blancos.- Cuando un pais no ha contraido ningin compromiso en ninguno de los
subsectores

Analizando brevemente la naturaleza de los compromisos de los paises andinos,
podemos empezar comentando que los paises si han asumidos compromisos con
respecto a los servicios financieros, sin embargo presentan disparidades ya que
muestran distintos grados de cobertura y de profundizacion en cuanto al acceso al
mercado y al trato nacional. En materia de cobertura, Pert y Ecuador son los paises
andinos que comprometen la mayor parte de los subsectores , mientras que Bolivia y
Venezuela comprometieron pocos servicios financieros. En cuanto a la profundidad,
Ecuador es el pais andino més liberal esto se debe a que fue el ultimo pais en ingresar a
la OMC por cuya razon tuvo la presién negociadora y las exigencias del caso, ademas a
esa fecha este pais contaba con una norma del sistema financiero (vigente en 1994) que
era bastante liberal, y la cual oferté en las negociaciones, lo que le dificultaba, ser mas
restrictivo. Este pais aceptd una posicion stand-still, es decir, en base a su legislacién
nacional vigente a esa fecha. La estructura de los compromisos por modos tiene el
mismo comportamiento (Anexo 1).
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SERVICIOS FINANCIEROS
Estructura de los Compromisos Andinos
(al 26 de feb.98)
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NOTA.- Las Listas de compromisos fueron suscritas por los paises andinos el 26 de
febrero de 1998

Otra de las caracteristicas generales que se puede evidenciar es que con respecto al
modo de suministro 4 (Presencia Fisica) los paises andinos no han consolidado
compromisos plenos, excepto Bolivia que contrajo un compromiso pleno en el subsector
servicios auxiliares de seguros (investigacion) tanto en acceso a mercados como en
trato nacional. Otro factor que podemos destacar es que un comportamiento diferente es
el del modo 3 (presencia comercial) donde los andinos si han asumido compromisos y
eso es basado en las politicas de atraccion de inversion extranjera que tiene los paises.
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Los subsectores donde los paises andinos han asumido un mayor numero de
compromisos es en Seguros: seguros directos y reaseguros; y en los servicios bancarios
los paises asumen un menor numero de compromisos a diferencia de Ecuador que es
mas liberal en este sector que lo que es en seguros. Vale destacar también que el
subsector corretaje de cambios es donde los paises han asumido un menor nimero de

COMpromisos.




Compromisos en actividades de Servicios Financieros
(Acceso a mercado)
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Los compromisos de cada uno de los paises andinos en los diferentes modos de
suministro los podemos evidenciar a continuacién tanto en el acceso a mercados como
en el trato nacional:
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Estructura de Compromisos por modo y por pais
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Estructura de los compromisos por modo y por pais
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Bolivia.- Conjuntamente con Venezuela, es el pais que menos subsectores
compromete,. El subsector de seguros es mas liberal que el de servicios de banca
destacandose en cuanto a su profundidad el subsector de “Auxiliares de Seguros”
(Anexo 2)
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Colombia.- En cuanto a su cobertura, este pais comprometié la mayor parte de los
subsectores. El Subsector de seguros es mas liberal que el de servicios de banca y
demas servicios financieros. Colombia consign6 un mayor nimero de compromisos en el
subsector reaseguros y retrocesion. (Anexo 3).

Ecuador.- Al igual que Peru, Ecuador es el pais que mas subsectores compromete y el
mas liberal de todos. A diferencia del resto de los paises andinos, los servicios bancarios
y demas servicios financieros son mas liberales que los servicios de seguros. (Anexo 4).

Perl.- Es el pais andino que comprometié la mayor parte de los subsectores. Los
servicios de seguros son mas liberales que los servicios bancarios, destacandose el
subsector de Seguros Directos como el de mayor profundidad. (Anexo 5).

Venezuela.- En materia de cobertura, Venezuela comprometi6 menos subsectores de
servicios financieros. Los servicios de seguros son mas liberales que los de banca,
especialmente los subsectores de Seguros Directos y Reaseguros. (Anexo 6)

Como puede apreciarse del andlisis de los graficos, el grado de compromiso de
liberalizacion que han asumido los paises andinos ante la OMC, son de una magnitud
mas o menos considerable, los cudles, independientes de esta magnitud inicial, seran
objeto de marcadas presiones por parte de los paises desarrollados a fin de obtener un
mayor nivel de liberalizacion en la proxima ronda de negociaciones.

2.5 La nueva Ronda de Servicios

Conforme al articulo XIX del AGCS la nueva ronda de servicios empez0 a principios del
afo 2000. En ella se inici6 el tratamiento de temas como: salvaguardias urgentes, donde
al parecer hasta la fecha no hay consensos ya que existen argumentos a favor que
postulan los paises en desarrollo y argumentos en contra que postulan los paises
desarrollados. La Contratacion publica sobre la cual no ha existido avances, de la misma
manera que las subvenciones. También se examinan en la OMC temas relativos a
reglamentacién nacional (Pruebas de necesidad, transparencia, equivalencia, etc.),
problemas de clasificacion y consignacion en listas, la evaluacién del comercio de
servicios y el tratamiento de la liberacién autbnoma. Sin embargo como ya lo dijimos, no
se han logrado mayores avances en temas tan cruciales como los mencionados y que
van a generar una fuerte presion sobre las proximas negociaciones.

El Consejo del Comercio de Servicios adopté en marzo de 2001 las Directrices y
Procedimientos de Negociacion, entre las cuales podemos sefialar las principales: el
punto de partida para la negociacion de los compromisos especificos seran las listas
actuales, el principal método de negociacion se basara en el sistema de pedidos y
ofertas que son procesos altamente bilaterales.
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En la Reuniéon de Doha, llevada a cabo entre el 9 y 14 de noviembre de 2001, la
Conferencia Ministerial establecié un programa de trabajo, que en la parte pertinente a
servicios se estipula lo siguiente:

“ Las negociaciones sobre el comercio de servicios se llevaran a cabo con el propdsito
de promover el crecimiento econdmico de todos los interlocutores comerciales y el
desarrollo de los paises en desarrollo y menos adelantados. Reconocemos la labor ya
realizada en las negociaciones, iniciadas en enero de 2000...... Reafirmamos que las
Directrices y Procedimientos para las negociaciones sobre el comercio de servicios,
adoptadas por el Consejo del Comercio de Servicios el 28 de marzo de 2001,
constituyen la base para la continuacion de las negociaciones ... Los participantes
presentaran las peticiones iniciales de compromisos especificos no més tarde del 30 de
junio de 2002 y las ofertas iniciales no mas tarde del 31 de marzo de 2003™

Desde que se iniciaron las negociaciones en enero de 2000 los paises han presentado
un gran numero de propuestas de negociacion sobre una variedad de sectores, a la
fecha existen alrededor de 150 propuestas presentadas por alrededor de unos 40
miembros, de los cuales la mitad son paises en desarrollo. Estas propuestas de
negociacion cubren la mayoria de los sectores de servicios: turismo, comunicaciones,
financieros, transporte, entre otros. Los temas principales que se sugieren en las
propuestas son relativos al acceso a mercado y trato nacional, mejoras a la clasificacion,
cuestiones de reglamentacion doméstica, exenciones al trato NMF, entre otros. Todo
esto nos hace ver el compromiso con el que han asumido los paises miembros las
negociaciones.

2.6 Propuestas de Negociacion de Servicios Financieros

Como se mencionaba en el parrafo anterior se han presentado propuestas de
negociacién en servicios financieros, estas propuestas han sido presentadas por 11
miembros: Australia, Canada, Colombia, Cuba, la Comunidad Europea, Japén, Kenya,
Corea, Noruega, Suiza y los Estados Unidos.

Los objetivos que persiguen estas propuestas de negociacidbn son entre otros: la
ampliacion de los compromisos de acceso al mercado y al trato nacional asi como
reafirmar el derecho a regular por razones cautelares y la necesidad de tomar en cuenta
la naturaleza especial del sector en la liberalizacion del comercio. A fin de visualizar
mejor las propuestas se presenta a continuacion un cuadro resumen de las mismas:

® Documento WT/MIN(01)/DEC/1
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Propuestas de negociacién en Servicios Financieros

a Feb. 2002

Tema Australia |Canada| Colombia

Noruega EEUU

Clasificacion

Barreras

Distincion entre

modo 1&2

Clausulas de

lanterioridad

Reglamentacion

Reconocimiento

mutuo

Ritmo liberalizacion

Entendimiento

Paises en desarrollo|

*Fuente: O.M.C.
A continuacion presentamos cuatro propuestas de negociacion que nos va a dar
elementos de juicio para llegar a conclusiones que bien podrian ser tomadas en cuenta

para la negociacion por parte de los paises andinos ante la OMC.

2.6.1 Propuestas de Negociacién de Estados Unidos

La propuesta presentada por Estados Unidos el 18 de diciembre de 2000’ sugiere una
ampliacion de los compromisos tanto en el acceso a mercado como al trato nacional
basado en los siguientes supuestos: Proporcionar una descripcién clara y uniforme del
sector al consignar los compromisos en listas, respetando las definiciones del Anexo de
Servicios Financieros. Eliminar las restricciones sobre la forma de presencia comercial y
con el grado de participacién en el capital social que el proveedor del servicio elija.
Eliminar la discriminacion entre proveedores nacionales y extranjeros. Adoptar los
compromisos necesarios relativos a la entrada temporal de personas fisicas. Lograr que
se protejan los derechos adquiridos en relacion con la presencia comercial.

Esta propuesta sugiere se revisen los principios de la reglamentacion: exige una mayor
transparencia en la elaboracion y aplicacion de reglamentaciones, incluidos los relativos
a los procedimientos de tramites de licencias ya que Estados Unidos considera que hay
muchos sectores de servicios que estan sometidos a una estricta reglamentacion. Otro
de los principios sugeridos es el de mantener la independencia de las autoridades
encargadas de la reglamentacion, para evitar la influencia de individuos y entidades que
éste 6rgano regula.

" Documento S/CSS/W/27
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2.6.2 Propuestas de Negociacion de la Comunidad Europea

Las propuestas presentadas por las Comunidades Europeas® sugieren una liberalizacion
en una variedad suficiente de instrumentos financieros. Propone que se continde
utilizando la clasificacion del Anexo de Servicios Financieros, siempre que sea posible.
Se debe mejorar los compromisos relativos a la presencia comercial y sugiere que
desaparezcan los limites maximos a la propiedad extranjera permitiendo plenos
derechos de propiedad para los extranjeros. Toda inversién existente sugieren que sea
salvaguardada o protegida por una clausula de anterioridad. Sugiere el derecho de
acceso no discriminatorio a los sistemas de pago y a los medios de financiacion y
refinanciacon asi como el derecho a afiliacion no discriminatoria a cualquier institucion
reglamentaria autbnoma, bolsa o mercado de acciones, valores o futuros, organismos de
compensacién u otra organizacibn o asociacion. Mejorar y facilitar el movimiento
temporal de personas fisicas.

Los paises de la Comunidad Europea apoyan las reglamentaciones que sean
transparentes, proporcionadas y necesarias. Apoya también, el derecho que tienen los
paises de adoptar disposiciones reglamentarias por motivos cautelares. Propone que los
miembros que tienen exenciones a la NMF con propdsitos de reciprocidad, la supriman,
siempre que sea posible. Finalmente, sugiere una adecuada distincion entre el Modo 1y
el Modo 2.

2.6.3 Propuesta de Negociacién de Suiza

La propuesta presentada por Suiza’ sugiere una moderacién de las restricciones
relativas a la presencia comercial y propone a los Miembros a que contraigan mas
compromisos en los subsectores del seguro de vida, los de intermediacion, los servicios
auxiliares y en el sector bancario. Considera que la clasificacién actual plantea algunos
problemas, fundamentalmente por falta de flexibilidad para un determinado nimero de
servicios financieros nuevos. ldentifica como obstaculos para la liberalizacion la
participacion en el capital y el namero de proveedores de servicios financieros.
Recomienda que los miembros utilicen en mayor medida el Entendimiento como norma
minima de liberalizacién (Enfoque alternativo para contraer compromisos). Sugiere una
mayor distincién y coherencia de los modos 1y 2.

Considera también que un proceso de liberalizacion de los servicios financieros debe ir
acompafiada de una reglamentacién y una supervision cautelar sélida, con total
flexibilidad para actuar cuando se presenten problemas y de esta manera preservar la
estabilidad financiera y evitar riesgos sistémicos. Suiza recomienda que se utilicen en
mayor medida las normas elaboradas en los diferentes foros internacionales, tales como
Comité de Basilea, Asociacion Internacional de Supervisores de Seguro. Propone una

® Comunicacion de las Comunidades Europeas S/CSS/W/39
® Comunicacién de Suiza S/ICSS/W/71
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definicion méas clara para las excepciones que se pueden invocar en concepto de
reglamentacion cautelar a fin de mejorar la transparencia.

2.6.4 Propuesta de Negociacion de Colombia

Para los fines que persigue el presente trabajo es importante referirnos a la
comunicacion presentada el 9 de julio de 2001, a través del cual uno de los paises
andinos, Colombia, presenta una serie de propuestas para que sean distribuidas a los
Miembros del Consejo del Comercio de Servicios'.

Colombia considera que la liberalizacién de los servicios financieros puede contribuir a
un mejor funcionamiento de la economia de un pais, sin embargo, el ritmo de
liberalizacion tiene que ir en funcion del grado de desarrollo del pais, su liberalizacién,
expresa Colombia, debe hacerse con mas cautela que en cualquier otro sector. Esta
liberalizacion debe ir acompafiada con medidas reglamentarias y mecanismos de
supervision fuertes y eficientes.

Se aborda también el tema de clasificacién, donde se analiza que algunos miembros
utilizan la clasificacion del Anexo de Servicios Financieros y otros miembros la
Clasificacion Central de Productos (CPC), lo que produce incertidumbre en el momento
de medir el alcance de los compromisos, por lo tanto recomienda utilizar una sola
clasificaciéon. Este pais andino también precisa, que es adecuado diferenciar la forma de
prestacion entre el modo 1y el modo 2. A fin de mantener el control del sector financiero
considera imponer restricciones al acceso a los mercados basados en pruebas de
necesidad para la presencia comercial. Asi mismo propone la eliminacién de las
exenciones al trato NMF basadas en la reciprocidad.

Respecto a los principios de Reglamentacion, sugiere una reglamentacion cautelar y
supervision adecuada con el fin de proteger a los consumidores de servicios financieros
y al propio sistema. En este sentido, propone la aplicacion del literal b) del parrafo 4 del
Articulo VII del AGCS, con el fin de otorgar mejores oportunidades a los Miembros para
ser parte de estos acuerdos o convenios en el momento de la iniciacion de las
negociaciones.

La propuesta de negociacion de Colombia nos permite ubicar a los paises de la
Comunidad Andina frente a los compromisos ante la OMC vy las posibles propuestas de
negociacion. En tal sentido se puede evidenciar que existen posiciones contrapuestas
entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo; los primeros proponen una
aceleracién en los procesos liberalizadores de servicios financieros, una apertura total a
la presencia comercial al acceso de las personas fisicas, al grado de participacion en
los capitales sociales de las empresas de servicios financieros, la eliminacion de
pruebas de necesidad econdémica, entre otros. Los segundos, reconocen que la
liberalizacién de los servicios financieros puede constituirse en un elemento de progreso
para los paises, sin embargo anotan que es preciso una liberalizaciéon gradual en funcién

* Comunicacion # S/ICSS/W/96
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del grado de desarrollo de los paises, un exceso de establecimientos bancarios o0 una
competencia sin control en el sistema financiero puede ocasionar riesgos sistémicos, por
lo que se requiere regulaciones cautelares adecuadas. sistemas financieros mas liberal
no debe confundirse con reglas de funcionamiento también mas liberales.

Por lo expuesto, es recomendable que los paises andinos, en el momento de las
negociaciones en la OMC tomen en cuentas sus politicas nacionales y propongan el
andlisis de los niveles de desarrollo y en funcién de ello y considerando la sensibilidad
de los sectores financieros, procedan a un proceso liberalizador pero con mucha cautela
en un sector tan sensible como es el financiero. Seria recomendable también que
existan reuniones previas de coordinacién antes de empezar el proceso de peticiones en
junio del presente afio. Si bien no existe una voceria Unica en este foro de negociacion,
el Mandato Presidencial de Santa Cruz (enero 2002) establece una coordinacién de los
paises andinos, en este sentido es prudente que a nivel de la CAN se consoliden los
pedidos y ofertas a fin de contar con un espacio de negociacibn mas amplio y mas
técnico a nivel andino.
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CAPITULO 1l

LOS SERVICIOS FINANCIEROS EN OTROS
FOROS DE NEGOCIACION

Las negociaciones en Servicios Financieros se han dado en algunos niveles y foros de
negociaciéon sobre servicios: el multilateral, que lo hemos analizado, el hemisférico, el
regional y el bilateral. A pesar de sus diferencias en cuanto a sus objetivos y
procedimientos, todos ellos estan estrechamente ligados, sin embargo, todos ellos se
encuentran enmarcados en el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios AGCS,
ya que este establece el marco global para la liberalizacién del comercio de todos los
servicios.

3.1ALCA.

El Area de Libre Comercio de las Américas tiene su antecedente en la Cumbre de las
Ameéricas de Miami (1994), que, a iniciativa de los Estados Unidos se llevé a cabo con el
fin de conformar una Zona de Libre Comercio Hemisférica. EI ALCA es considerada hoy
en dia como la estrategia hemisférica mas importante para responder al desafio de la
globalizacién y para alcanzar niveles de desarrollo que permitan el bienestar de la
sociedad en su conjunto. EI ALCA pretende establecer un area de libre comercio en la
que seran progresivamente eliminadas las barreras al comercio de bienes y servicios y
la inversién, pretende también establecer disciplinas para liberalizar progresivamente el
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comercio de servicios de manera que permita alcanzar sus objetivos en condiciones de
certidumbre y transparencia.

Conforme las Declaraciones Ministeriales, el ALCA cuenta con nueve grupos de
negociacion: Acceso a Mercados, Inversion, Servicios, Compras del Sector Publico,
Solucion de Controversias, Agricultura, Derechos de Propiedad Intelectual, Subsidios y
politica de competencia.

En la Sexta Reunién Ministerial de Buenos Aires llevada a cabo el 7 de abril de 2001,
Los Ministros de Comercio instruyeron a algunos grupos de negociacion que
presentaran recomendaciones sobre modalidades y procedimientos para las
negociaciones. El mandato especifico al Grupo de Negociacién sobre servicios(GNSV),
gue es el tema que nos ocupa, dice: “ Instruimos al Grupo de Negociaciones de
Servicios a presentar al Comité de Negociaciones Comerciales (CNC) sus
recomendaciones sobre modalidades y procedimientos de negociacion con fecha limite
1 de abril de 2002, para su evaluacion en el CNC........ a fin de iniciar negociaciones, a
mas tardar el 15 de mayo de 2002".

A fin de comentar brevemente las negociaciones realizadas por la Comunidad Andina,
es preciso mencionar que en los trabajos preparatorios previos (Denver 1996) la CAN no
tuvo una participacion conjunta, es a partir de la IV Reunion Ministerial (San José 1998)
qgue la Comunidad Andina empieza una participacién conjunta con voceria Unica,
pasando de las negociaciones individuales a las negociaciones conjuntas. El
procedimiento para llevar a cabo este tipo de negociacion a nivel ministerial y
viceministerial es que la voceria Unica la asume el pais que asume la presidencia pro-
tempore y para los grupos y comités varia en funcion del interés que tengan los paises
en un tema determinado. Estos grupos estan coordinados por un delegado de la
Secretaria de la CAN

Atendiendo los Mandatos de la Declaracion Ministerial de Buenos Aires, el Grupo de
Negociacion de Servicios ha trabajado en el borrador del texto del Acuerdo ALCA, el
cual tiene una estructura similar y congruente con las reglas y disciplinas del AGCS de la
OMC. No obstante considera mejoras respecto de estas reglas y disciplinas
multilaterales, cuando ello sea posible, es decir se estaria hablando de un Acuerdo
AGCS PLUS. La Posicion Andina es la de mantener para el ALCA propuestas bastante
similares con el contenido del AGCS. A la fecha se mantiene un texto encorchetado
producto de las divergencias logicas existentes.™

En cuanto a las modalidades y procedimientos de negociacion subsisten diferencias y su
avance ha sido muy lento, inclusive las diferencias se han presentado a nivel andino. En
las reuniones llevadas a cabo se han definido una lista de temas para la discusion, entre
los que podemos mencionar: Tipo de modalidad de negociacion, base de negociacion,

= importante indicar que los comentarios de los avances de las negociaciones son preliminares, por cuanto las negociaciones en ALCA
son muy dinamicas y modifican las posiciones entre una y otra reunién con gran rapidez
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aspectos de clasificacion, procedimientos para las negociaciones, presencia comercial,
tratamiento de las diferencias en los niveles de desarrollo y tamafio de las economias

Tipo de modalidad de negociacion.- Este ha sido un tema de conflicto en las
negociaciones tanto a nivel andino como hemisférico. El objetivo de escoger una
estrategia de liberalizacion se basa en alcanzar una elevada calidad de las obligaciones,
maxima transparencia, velar por el nivel de desarrollo de las economias y la necesidad
de adoptar una liberalizacién progresiva. EI GNSV a recomendado al CNC' dos
enfoques de negociacién que como ya lo hemos analizado son las mas usuales en las
negociaciones sobre servicios:

Lista Positiva.- En la que se consolidan obligaciones en sectores de servicios
incorporados gradualmente durante la negociacién a partir de una cobertura sectorial
acordada y considerando las sensibilidades especificas de los paises.

Lista Negativa.- En la que se liberalizan todos los sectores de servicios, a menos que se
especifiguen medidas restrictivas al acceso mercado y/o trato nacional y considerando
las sensibilidades especificas de los paises.

En todo caso y en vista de la disconformidad de criterios el GNSV ha propuesto al CNC
continuar discutiendo la modalidad de liberalizacion y cualquiera que ella fuera debera
desarrollarse bajo el principio de liberalizacion progresiva, asegurando la flexibilidad
(cubrir menos sectores, volumen de comercio y modos de suministro) en los sectores
sensibles.'®

Base de negociacion.- Sobre este punto tampoco ha existido consenso, en todo caso
se ha puesto en consideracion del CNC dos alternativas™*:

- Que la base de negociacién sea el nivel actual o el permitido por las medidas
existentes sobre el comercio de servicios.

- Que la base de negociacion sea el nivel de los compromisos de acceso consolidados
en el marco multilateral.

Aspectos de clasificacion.- Considerando que este es un factor relevante para el éxito de
las negociaciones, no ha existido consenso al respecto. COmo se conoce existen varias
clasificaciones de servicios: la clasificacion sectorial de la OMC, MTN. GNS/W/120, la
clasificacién central provisional de productos (CPC), entre otras. En todo caso se ha
estimado necesario acordar una lista comin de clasificacibn de manera que permita
establecer comparaciones en las negociaciones. En todo caso, la clasificacién va a ser
importante para efectos de transparencia y comparabilidad, independiente del enfoque
que se adopte. El tema sera abordado en las préximas reuniones del GNSV.*

2 Documento FTAA.ngsv/03 de 11 de marzo de 2002

3 Documento FTAA. TNC/w/143 de 8 de mayo de 2002

1: Documento FTAA.TNC/w/143 de 8 de mayo de 2002
Idem
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Procedimientos para las negociaciones.- EI GNSV ha considerado un cronograma
tentativo para las negociaciones tomando en cuenta que los paises necesitan un periodo
de tiempo para la preparacion de sus ofertas y un previo intercambio de informacion de
las barreras al acceso al mercado y al trato nacional:

Intercambio de ofertas iniciales.
Revision y andlisis de las ofertas.
Solicitud de mejoramiento de las ofertas.
Presentacion de ofertas revisadas.

Presencia Comercial.- Este es un aspecto sustantivo para la estructura en si del
Acuerdo, en todo caso no ha existido consenso por parte de los paises dado que hay
elementos muy soélidos tanto a favor como en contra. La discusién versa sobre si la
presencia comercial debe ser abordada en el GNSV o en el Grupo de Negociacion sobre
Inversiones (GNIN). La Comunidad Andina ha propuesto una presencia comercial
“fraccionada” o “cruzada”, es decir, considera que ésta debe ser tratada en el capitulo de
servicios lo referente a acceso y los temas vinculados a la protecciéon de la inversion
extranjera directa debera ser tratada en el capitulo de inversiones. Los paises NAFTA
han expresado su interés en que la presencia comercial sea tratada en el capitulo de
inversiones. En este contexto, se han presentado dos alternativas'®:

Que la presencia comercial sea tratada en el capitulo sobre servicios y en lo referente a
garantizar las inversiones en servicios sea tratada en el capitulo de inversiones 6

Que para cubrir la inversion para prestar servicios a través de la presencia comercial,
cada pais tiene la flexibilidad de presentar la informacion: 1) como parte de su oferta
inicial en inversion; 2) como parte de su oferta inicial en servicios; 3) ambas.

Tratamiento de las diferencias en los niveles de desarrollo.- El GNSV ha considerado
aplicar este trato diferenciado tanto en el proceso de negociacion de los compromisos
especificos como en el Acuerdo del ALCA, en el capitulo sobre servicios. EIl GNSV se
debera regir por las pautas o lineamientos definidas por el Grupo Consultivo sobre
Economias mas pequefias y cualquier otra que pueda sera adoptada.’

Otro tema que también ha sido abordado en la mesa de las negociaciones es el de la
Flexibilidad. Al respecto la CAN ha reconocido el derecho que tienen los gobiernos a
regular los servicios, de acuerdo a lo estipulado en el capitulo sobre servicios. Otras
delegaciones han considerado que este tema no es parte de las modalidades de
negociacion y que deberd ser abordado en el texto del acuerdo con el objetivo de
impedir que via reglamentacién se menoscaben los compromisos de acceso a mercado
asumido por los paises. Los paises también han discutido el tema del articulo V del
AGCS, es decir, la integracion economica y sus requisitos: deben tener una cobertura
sectorial sustancial, en términos de sectores, volumen de comercio afectado y modos de
suministro y proveer un trato nacional a los Estados Parte eliminando “sustancialmente”

® Documento FTAA. TNC/w/143 de 8 de mayo e 2002
" Documento FTAA.ngsv/03 de 11 de marzo de 2002
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toda discriminacion. Al respecto, algunas delegaciones piensan que para que se
cumplan los requisitos del AGCS es necesario tratar la presencia comercial en el
capitulo servicios, otras delegaciones piensan que en el capitulo inversiones también
pueden ser tratados los requisitos del articulo V.

En base a las propuestas presentadas por los Grupos de Negociacién, el CNC, en su
reunion llevada a cabo en Panama el 12 y 13 de mayo tomd las siguientes decisiones®®:

Como uno de los Principios Generales se considero la liberalizacion progresiva en las
negociaciones de servicios asi como las diferencias en los niveles de desarrollo y
tamafio de las economias a ser tomadas en cuenta tanto en el desarrollo de las
propuestas, las ofertas y durante las negociaciones.

Como parte de las Instrucciones Generales que se impartieron a los diferentes Grupos
de Negociacion se definié el siguiente calendario de negociaciones:

Presentacion de ofertas: entre el 15 de diciembre de 2002 y el 15 de febrero de 2003
Presentacion de solicitudes de mejoramiento de ofertas entre 16 de febrero de 2003 y 15
de junio de 2003

Inicio del proceso para la presentacion de ofertas revisadas: 15 de julio de 2003.

Respecto a las propuestas del GNSV, el CNC instruy6 de la siguiente manera:
Que se realice una actualizacién de informacién sobre comercio de servicios incluyendo
estadisticas.

Respecto a la modalidad de negociacion, se consideré que la oferta inicial debera ser
amplia y estara de acuerdo con las leyes y reglamentos vigentes. Se basara en los
niveles de las obligaciones internacionales existentes mejoradas, es decir, establece un
posible margen o brecha para la negociacion ya que algunos paises tendran sus
compromisos en OMC por debajo de su legislacion actual. Respecto a la presencia
comercial, las ofertas de inversion para prestar servicios a través de la presencia
comercial, podran ser presentadas y discutidas en el Grupo de Servicios, en el Grupo de
Inversiones o en ambos. Es decir, deja un margen de accion para que los paises
decidan.

Como se ha podido evidenciar las negociaciones en servicios al interior del ALCA han
sido y seran dificiles, notandose claramente los intereses de los paises desarrollados por
una amplia y extensa liberalizacion, a diferencia de los paises en desarrollo, como los
andinos, que persiguen una liberalizacién gradual en funcién del tamafio de sus
economias. Otro tema que es preciso comentar que al interior de la CAN han existido
posiciones diversas lo que ha dificultado contar con una posicidon en algunos tépicos,
entre ellos podemos mencionar el enfoque de negociacion, ya que algunos paises
andinos se inclinaban por Lista Positiva y otros por Lista Negativa. Al parecer, la
diferencia subsiste.

8 Documento FTAA.TNC/20 de 16 de mayo de 2002
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El tema de Servicios Financieros, no ha sido abordado al interior del ALCA, obviamente
porqgue como se ha visto el GNSV se encuentra revisando la parte normativa y
procedimental y no ha entrado a discutir los sectores de los servicios, no obstante, a la
fecha tanto la delegacion de Estados Unidos como los Ministros de Finanzas del
Hemisferio reunidos en Canada (3 y 4 de abril de2001) han hecho propuestas de
negociacion en Servicios Financieros, las mismas que no han sido consideradas hasta el
momento, en todo caso para efectos de analisis mencionamos brevemente el objetivo de
cada una de ellas:

La Propuesta de Estados Unidos plantea que dado que en algunos grupos de
negociacion del ALCA estan tratando reglas que afectan al sector servicios financieros y
gue debido a la especializacién que demanda éste, el pais sugiere el establecimiento de
un Grupo de Negociacion en Servicios Financieros ya sea como un Grupo adicional de
negociaciéon o como un subgrupo. Por otro lado, en la IV reunion de Ministros de
Finanzas del Hemisferio, el Ministro de Canada expuso también, que los servicios
financieros en el ALCA deberian ser negociados por un Grupo de Negociacion
especifico, ademas sugieren que la liberalizacién de este sector debe estar acompafada
de una adecuada supervision y regulacion para efectos de prevenir potenciales riesgos
de inestabilidad financiera.

3.2 NAFTA

El NAFTA es el Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Canada y México y
entro en vigor el 1 de enero de 1994. Este Acuerdo tuvo su antecedente en el Acuerdo
de Libre Comercio entre los Estados Unidos y Canadéa que fue suscrito el 2 de enero de
1988, el mismo que alcanz6 un alto grado de integracién de ambas economias y un
fuerte volumen de intercambio. Uno de los puntos esenciales de este acuerdo bilateral
fue el de los servicios financieros ya que a través de éste, se liberalizaron los servicios y
se suprimieron las restricciones a la libre implantacién de bancos de USA en Canada.
Asi mismo se permiti6 a las compafilas de seguros estadounidenses implantarse y
cotizarse en las bolsas de Canada.

Sobre la base de este Acuerdo bilateral se suscribié el NAFTA como uno de los logros
mas significativos de la politica comercial norteamericana, el mismo que se negocié con
un cambio en los compromisos asumidos en el Acuerdo bilateral ya que en éste se
negocié bajo un enfoque de lista positiva y el NAFTA bajo un esquema de listas
negativas.

El Acuerdo NAFTA lo integran ochos partes y veintidés capitulos; el comercio de
servicios esta regulado en el capitulo Xl y el tema del modo 3 es manejado en otro
capitulo (Inversiones). EI NAFTA tiene un esquema de negociacion donde todo esta
incluido en la liberalizacion salvo las reservas que cada pais presenta. El Capitulo XIV
regula el comercio de servicios financieros.

El NAFTA establece un enfoque integral sustentado en principios sobre las disposiciones
gubernamentales que regulan la prestacion de servicios financieros. En este Acuerdo
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cada pais identifica los compromisos especificos de liberalizaciéon, los periodos de
transicion que los veremos mas adelante y algunas reservas a dichos principios

Los principios basicos de liberalizacién de el NAFTA son:

Presencia comercial y comercio transfronterizo.- Los proveedores de servicios
financieros podran establecerse en territorio de otro pais miembro y podra expandirse
geogréaficamente para proveer los servicios que el pais anfitrion determinen sea de
naturaleza financiera. Cada una de las partes debera permitir a sus residentes adquirir
servicios financieros en el territorio de otro pais, sin ninguna restriccion adicional a las ya
existentes.

Trato Nacional y Trato NMF.- El Acuerdo establece un trato no menos favorable del que
se otorga a sus nacionales asi como un trato de nacién mas favorecida incondicional.

Procedimientos de transparencia.- Se estipula que cada una de las partes, en la medida
de lo posible, deberd comunicar con antelacion los requisitos necesarios para
establecerse. Deberd proporcionar informacién relativa a la solicitud presentada y
deberd emitir la resolucion en un plazo no mayor de 120 dias. Se considera el
establecimiento de uno o més centros de consulta donde se pueda responder a las
preguntas sobre disposiciones aplicables sobre el sector servicios financieros.

Provisiones y disciplinas de el NAFTA

Excepciones Generales.- Un pais podra adoptar medidas prudenciales para
salvaguardar a inversionistas, depositantes, etc., para mantener la estabilidad del
sistema financiero.

Reconocimiento.- Un pais podra reconocer las medidas prudenciales de la otra parte
mediante un reconocimiento unilateral o alcanzado a través de la armonizaciéon o con
base en un Acuerdo con la otra parte.

Solucion de Controversias.- Los paises establecen una lista de 15 personas que cuenten
con las aptitudes y capacidad necesaria para actuar como dirimentes en materia de
servicios financieros.

Comité de Servicios Financieros.- Los paises establecen el comité de servicios
financieros, el que esta conformado por un representante principal por cada parte y su
funcién sera la de supervisar el cumplimiento de las normas, considerar aspectos
relativos a la materia y participar en los procedimientos de solucion de controversias.
Ademas, el Tratado establece procedimientos especificos de consulta sobre temas de
servicios financieros.

A manera de comentario podemos indicar que las negociaciones en el sector financiero
se convirtieron en una de las mas dificiles del Tratado NAFTA lo que llevé a prolongar
hasta el ultimo momento la firma del Acuerdo. Los desacuerdos se basaron porque el
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sector financiero de México se encontraba sumamente protegido y los Estados Unidos y
Canada estaban interesados en una rapida liberalizacion del sector. México en ese afio
se encontraba concluyendo un proceso de privatizacion del sector bancario y requeria
otorgar un tiempo prudencial a los grupos financieros para que capitalicen su inversion y
para que pudieran realizar ajustes para las nuevas condiciones de competencia
internacional. Basado en estos argumentos y en la asimetria de su sistema financiero,
México en la mesa de negociaciones proponia una apertura gradual y de largo plazo
enmarcado en un periodo de transicion.

Debemos comentar que varios fueron los problemas en la negociacién de servicios
financieros, en cuyo caso nos limitaremos a mencionar los més importantes:

El Trato Nacional fue uno de los temas de mayor debate ya que USA y Canada exigian
gue a sus empresas financieras se les permitiera ofrecer los mismos servicios que
ofrecian las instituciones de México y que se les permitiera abrir el nidmero de
sucursales que estimaren conveniente. Esta propuesta no era totalmente aceptada por
México, primero, porque no se encontraba todavia en capacidad de competir y segundo
por la asimetria existente, entonces, proponian que ingresaran las instituciones
financieras extranjeras bajo la forma de subsidiarias y no de sucursales basicamente
porgue la legislacion de Estados Unidos es estatal y regional y la de México es federal
entonces no habria un trato nacional equitativo entre los dos paises; por esta razén, la
propuesta de las subsidiarias haria mas simétrica la relacion.

Los periodos y montos de liberalizacion fueron otro de los puntos polémicos en las
negociaciones, México propuso que su sistema financiero no se abriera antes de 1998 y
que la participacion extranjera no sea mayor del 1% del total del mercado, en el primer
afo, y en cada afio siguiente esta participacion se incrementaria medio punto porcentual
hasta llegar a un maximo del 7% del capital total en el afio 2010. También se pedia una
fijacion tope a cada una de las instituciones en lo individual. Estos puntos de vista no
fueron aceptados por las contrapartes y la posicion de México se flexibilizé y se acord6
que el sistema financiero se abriera de manera diferenciada, es decir una liberalizacion
para el sector bancario, otra para el sector bursétil y otra para las compafiias de
seguros. En lo que respecta al sector bancario se acordé un periodo de transicién de
trece afios divididos en tres fases. La primera fase (1994-2000) en la que México
permitia hasta un 15% la participacion del sector bancario con respecto a su mercado
pero ningun banco extranjero individualmente podia exceder del 1.5% del mercado total.
La segunda fase (2000-2004) los porcentajes de participacion se incrementarian hasta
un 25% del mercado total y en lo individual cada institucion extranjera hasta un 4%. La
tercera fase, a partir del afio 2004 hasta el afio 2007, México se reservaba el derecho de
aplicar una clausula de salvaguardia en caso de que la presencia de instituciones
extranjeras pusiera en riesgo a las instituciones financieras nacionales (En la préactica
México nunca aplicé la salvaguardia). Otro aspecto que se consider6 es la participacion
de bancos extranjeros de terceros paises a fin de crear un ambiente de mayor
competencia. Una estructura similar se le otorgd a la apertura en el sector bursatil y de
seguros pero con diferentes porcentajes y con menores periodos de transicion, es decir,
y como producto de las negociaciones, el sector bancario quedé protegido por un tiempo
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mas largo pero en cambio el resto de instituciones financieras fue sometido una
liberalizacion mas rapida.

Los compromisos en materia financiera entre Canada y Estados Unidos se basaron en el
Acuerdo Bilateral, entre los que podemos destacar que Canada permitio a las empresas
financieras de Estados Unidos la excencién a su regla “10/25” mediante la cuéal se
impedia a los no residentes adquirir, en conjunto, mas del 25% de las acciones de una
institucion financiera canadiense sometida a su jurisdiccién federal, es decir, no
establecio limites a la participacion en el mercado. Canada con el NAFTA, también
extiende esta excencién a las instituciones financieras de México. Las instituciones
financieras de México podian abrir mas de una sucursal en territorio Canadiense. Por
otro lado, los Canadienses, permitieron a los norteamericanos tener un maximo del 30%
en cualquier empresa de servicios financieros existentes, pero hasta el 100% de
cualquier empresa nueva

Como se ha podido evidenciar, pese a las dificultades que implicaron negociar el sector
servicios financieros, los paises llegaron a un acuerdo, estableciendo un periodo
relativamente largo para la apertura del sector bancario y sujeta a ciertos limites de
mercado aplicables durante el periodo de transicion.

Este tipo de negociacion nos ha permitido evidenciar la complejidad del sector servicios
financieros, asi como las dificultades que se presentan cuando existen diferencias de
grados de desarrollo y tamafio de las economias. Algunos paises andinos se encuentran
préoximos a suscribir tratados de libre comercio con México, entonces, bien valdria tomar
en cuenta estas experiencias en el sector de servicios financieros, para efecto de las
futuras negociaciones.

A manera de conclusion de lo analizado en el esquema de negociacion de servicios
financieros en NAFTA se ha podido notar que este aplica un esquema de liberalizacién
del tipo de lista negativa; a diferencia del esquema andino, NAFTA le da un tratamiento
especial al modo 3 por su diferencia de estructura. Un tema importante también para el
andlisis, que al igual que OMC, éste Acuerdo considera como una de las alternativas de
reconocimiento de medidas cautelares, la armonizacion de normas prudenciales, mas
no, como un requisito indispensable para la liberalizacién de los servicios financieros.

3.3 MERCOSUR

El MERCOSUR denominado “Mercado Comun del Sur” estd conformado por Brasil,
Argentina, Uruguay y Paraguay y fue suscrito el 26 de marzo de 1991 a través del
Tratado de Asuncién. El objetivo primordial de este Tratado es la integracién de los
cuatro Estados, a través de la libre circulacion de bienes, servicios y factores
productivos, el establecimiento de un arancel externo comun y la adopciéon de una
politica comercial comun, la coordinacién de politicas macroeconémicas y sectoriales y
la armonizacion de legislaciones para lograr el fortalecimiento del proceso de
integracion. Este Acuerdo tuvo su antecedente en la Declaracion de Iguazd mediante la
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cual Brasil y Argentina acuerdan establecer un acuerdo de Integracion entre los dos
paises

El Acuerdo Marco de Servicios fue suscrito el 15 de diciembre de 1997 y tiene un
enfoque que se basa en el “paraguas” del AGCS. El objetivo principal que persigue este
Acuerdo es establecer los principios para promover el libre comercio de servicios. Su
esquema de liberalizacion se sustenta en un enfoque de lista positiva y a diferencia del
AGCS el acuerdo MERCOSUR establece la liberalizacion total del comercio en un
periodo de 10 afios y mediante sucesivas rondas de negociaciones, pudiendo modificar
0 suspender estos compromisos en casos excepcionales; la presencia comercial se la
trata en un capitulo especial de inversiones. Ademas considera obligaciones y
disciplinas generales tales como el Trato Nacional, la clausula de la NMF y principios de
transparencia, no se requiere una presencia local obligatoria. EI Acuerdo tiene una
cobertura universal que incluye todos los sectores y medidas. Considera compromisos
especificos, es decir, obligaciones negociadas que afectan a cada uno de los paises
tanto en el acceso a mercado como en el trato nacional. Finalmente, el Protocolo sobre
Servicios del MERCOSUR refiere las controversias en materia de servicios al régimen
general de solucién de controversias.

Como parte integrante de este Acuerdo Marco se establece un Anexo especifico sobre
servicios financieros. La estructura de este Anexo de servicios financieros se basa en:

Alcance y ambito de aplicacion.- El Alcance es para todas las medidas que afectan a la
prestacion de servicios financieros. Precisa que los servicios prestados en ejercicio de
facultades gubernamentales comprenden las actividades realizadas por una Banco
Central o una Autoridad Monetaria, las actividades que forman parte de un sistema de
seguridad social y otras actividades realizadas por entidades publicas. Es decir, tiene el
mismo alcance que el contemplado en el AGCS.

Procedimientos de transparencia.- Se estipula que ninguno de los Estados Parte estan
obligados a revelar informacion sobre negocios y contabilidad de clientes ni ninguna
informacion confidencial en poder de entidades publicas.

Provisiones y disciplinas

Excepciones Generales.- Un pais parte podra adoptar medidas prudenciales para
proteger a inversores, depositantes, etc., para garantizar la solvencia y liquidez del
sistema financiero.

Reconocimiento.- Un Estado parte podra reconocer las medidas prudenciales del otro
Estado parte mediante un reconocimiento unilateral o alcanzado a través de la
armonizacion o con base en un Acuerdo con la otra parte.

A diferencia del resto de Acuerdos sobre servicios financieros, MERCOSUR considera
un articulo especial para la armonizacion: Compromiso de armonizacion.- “Los Estados




41

Partes se comprometen a continuar avanzando en el proceso de armonizacion,
conforme a las pautas aprobadas y a ser aprobadas por el Grupo Mercado Comun, de
las regulaciones prudenciales y de los regimenes de supervision consolidada, y en el
intercambio de informacién en materia de servicios financieros™. Por otro lado, es del
caso destacar que mediante Decision N. 10/93, el Consejo del MERCOSUR en su
articulo 1 decide “Los Estados Partes adoptan para sus sistemas financieros los
principios y normas basicas establecidas por el Comité de Basilea de Regulaciones
Bancarias y practicas de Supervision, para la fijacion de los niveles minimos de capital
en base a los activos de riesgo”.

Finalmente el Anexo hace referencia a definiciones basicas sobre servicios financieros y
considera la posibilidad de seguir introduciendo definiciones sobre la base del Anexo de
Servicios Financieros del AGCS.

Como parte de la estructura del MERCOSUR se establece el Subgrupo de Trabajo
“Asuntos Financieros”, el cual, dentro del plan de trabajo para el afio 2002 considera
algunas actividades a desarrollar entre las principales podemos mencionar las
siguientes:

Seguimiento del proyecto “Apoyo al MERCOSUR para la armonizaciéon de los
mecanismos de supervision global consolidada.

Evaluacion del grado de cumplimiento de los 25 principios basicos para una supervision
bancaria eficaz, utilizando la metodologia del Comité de Basilea.

Evaluacion del avance en la armonizacién de las normas que regulan los sistemas
bancarios.

Evaluacién de los métodos de ejercicio de la supervision global consolidada.

De lo analizado en el sector servicios financieros en MERCOSUR, podemos destacar la
parte pertinente a la armonizacion de normas prudenciales y de supervision global
consolidada que a nuestro criterio consideramos una buena base a seguir para los
objetivos que persigue la CAN, es decir, un mercado financiero Unico para el afio 2005.
Sin embargo, también es preciso mencionar que lo estipulado en la Decision 10/93 si
bien es una instruccion, no tiene la fuerza supranacional mandatoria para que los paises
la cumplan, es decir, la Decision no garantiza la aplicacion de las Normas de Basilea.

3.4 EL GRUPO DE LOS TRES (G-3)

El Grupo de los Tres (G-3) es el Tratado de Libre Comercio entre Colombia, México y
Venezuela que fue firmado con ocasion de la IV Cumbre Iberoamericana en Cartagena
de Indias el 15 de junio de 1994 y entré en vigor el 1 de enero de 1995.

El Tratado del G-3 tiene como finalidad crear un espacio libre de restricciones donde
prevalezca el libre flujo de mercancias y de servicios. El Tratado regula el comercio de
bienes, servicios e inversiones, es decir trata por separado los servicios y las inversiones

9 Anexo sobre Servicios Financieros MERCOSUR Articulo IV
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y estda modelado en base en el NAFTA, y por tanto tiene una estructura similar. Este
Tratado considera una desgravacién en periodos de 5 y 10 afios; su estrategia de
liberalizacion es mediante un enfoque de lista negativa

El comercio de servicios esta regulado en el G-3 y prevé la existencia de principios
basicos como el trato nacional, trato NMF y la no obligatoriedad de establecimiento. El
G-3 contiene en el capitulo XIlI el sector servicios financieros

Los principios basicos de liberalizacion en servicios financieros del G-3 son:

Trato Nacional y Trato NMF.- mediante el cual cada parte otorga a los inversionistas e
instituciones financieras de otra parte un trato no menos favorable que el que otorga a
sus inversiones e instituciones financieras, es decir no existen limitaciones a los
proveedores extranjeros. Asi mismo reconoce un trato no menos favorable para la otra
parte o para otro pais que no sea parte.

Comercio transfronterizo y Derecho de Establecimiento.- Se estipula que ninguna parte
incrementara el grado de disconformidad (congelamiento) de sus medidas relativas al
comercio transfronterizo. Los proveedores de servicios financieros podran establecerse
en territorio de otro pais miembro mediante cualesquiera de las modalidades de
establecimiento y de operacién que el otro pais miembro permita.

Procedimientos de transparencia.- Se estipula que cada parte debera publicar
oportunamente sobre cualquier medida tomada respecto al sector. Las autoridades
reguladoras pondran a disposicion de los interesados en proveer servicios financieros,
los requisitos para llenar una solicitud de oferta. Deberd proporcionar informacion
relativa a la solicitud presentada y debera emitir la resolucién en un plazo no mayor de
120 dias. Se considera el establecimiento de uno o mas centros de consulta donde se
pueda responder a las preguntas sobre disposiciones aplicables sobre el sector servicios
financieros. Ademas, se considera que ninguna Parte estd obligada o proporcionar
informacion confidencial

Provisiones y disciplinas del G-3:

Excepciones Generales.- Una Parte podra adoptar medidas prudenciales razonables de
caracter financiero para proteger a inversionistas, depositantes, etc., para mantener la
estabilidad del sistema financiero.

Reconocimiento.- Un pais podra reconocer las medidas prudenciales de la otra parte
mediante un reconocimiento unilateral o alcanzado a través de la armonizacion u otros
medios o con base en un Acuerdo con la otra parte o con el pais que no sea parte

Solucion de Controversias.- Las partes estableceran por consenso una lista de hasta 15
personas, que incluya hasta cinco personas por cada parte que cuenten con las
aptitudes y capacidad necesaria para actuar como arbitros en materia de servicios
financieros.
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Comité de Servicios Financieros.- Los paises partes del Tratado establecieron el comité
de servicios financieros, el que esta conformado por un representante principal por cada
parte y su funcion sera la de supervisar el cumplimiento de las normas, considerar
aspectos relativos a la materia y participar en los procedimientos de solucién de
controversias. Ademas, este Comité tiene como funcién la de intercambiar informacion
entre autoridades de supervision, procurando la armonizacion de los marcos normativos
de regulacion. Este comité se deberd reunir al menos una vez al afio, el Tratado
establece procedimientos especificos de consulta sobre temas de servicios financieros.
De la informacion a la que se ha tenido acceso, no ha existido mayores avances al
respecto.

Con posterioridad a la negociacion del Tratado, el 1 de enero de 1997 entr6 en vigencia
el Protocolo sobre servicios financieros, el mismo que contenia listas de restricciones y
reservas, las cuales no podian incrementar su grado de disconformidad con las medidas
vigentes a la fecha de entrada en vigor del Tratado. Colombia y México suscribieron el
Protocolo, Venezuela se adhiri6é en el afio 2001.

El Anexo también garantiza la libre transferencia de recursos al exterior y la posibilidad
de suspender los beneficios de la liberalizacion (temporalmente) en el caso de que la
balanza de pagos enfrente serias dificultades.

Como se ha podido evidenciar este esquema de negociacion de servicios financieros ha
sido modelado en base al Acuerdo NAFTA, es decir, aplica un esquema de liberalizacion
del tipo de lista negativa; G-3 le da un tratamiento especial al modo 3 ya que lo analiza
en el Capitulo de Inversiones. Un tema importante también para el andlisis andino, es
que éste Acuerdo considera a la armonizacion de normas prudenciales como un
requisito, sino indispensable, necesario. Este Acuerdo fue revitalizado el afio anterior, ya
gue sus negociaciones estaban paralizadas, en todo caso el Grupo de Trabajo que
revisa los temas financieros se estan reuniendo conforme un cronograma de trabajo
para avanzar en las actividades y aspectos propuestos en el marco del apartado de
servicios financieros del G-3 y especificamente, para realizar una calendarizacion de
actividades y realizar un intercambio de informacién a fin de empezar las negociaciones.

3.5 OTROS FOROS DE NEGOCIACION

Examinando algunos otros Acuerdos de Integracion que contienen provisiones en
servicios financieros, podemos destacar los suscritos bilateralmente por México, asi
tenemos, entre otros, el Acuerdo México-Bolivia suscrito en el afio 1995 el cual contiene
en el capitulo Xl una normativa especifica para servicios financieros. También podemos
destacar el Acuerdo suscrito entre México y Nicaragua el cuél fue suscrito en diciembre
de 1997 y trata el sector servicios financieros en su articulo Xlll. México ha suscrito un
Acuerdo de libre comercio con el Tridngulo del Norte (El Salvador, Guatemala y
Honduras), en el afio 2000 el cual en su articulo Xl trata los servicios financieros.
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Revisando estos Acuerdos suscritos por México, se puede evidenciar que todos ellos
han sido modelados con base en el NAFTA y tiene principios, obligaciones y provisiones
similares entre ellos, razon por la cudl nos limitaremos Unicamente a enunciarlos. Cabe
comentar también que en estos tratados solo existe la parte normativa ya que segun lo
investigado, no se ha logrado acceder a informacion relativa a las negociaciones
propiamente dichas.

Para tener una vision general de las negociaciones en servicios financieros se ha
preparado una matriz (Anexo 7) en la que se evidencia los diferentes Acuerdos de
Servicios Financieros y sus principales componentes, lo cual nos va a dar un panorama
general de los diferentes enfoques de negociacion y de normativa en materia de
servicios financieros.
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CAPITULO IV

EXPERIENCIA ANDINA EN NEGOCIACIONES DE
SERVICIOS FINANCIEROS

4.1.- Antecedentes.-

El Comercio de servicios no fue un tema de andlisis en los inicios de la Integracion
Andina ya que ésta se concentré durante las dos primeras décadas de su creacion en
las negociaciones de intercambio de bienes; sin embargo, el primer avance que se dio
fue en el sector transporte, dentro del cual podemos destacar en lo que es transporte
maritimo, la eliminacion de las reservas de carga, en el transporte aéreo, la politica de
cielos abiertos y libertades del aire, en el transporte terrestre, los pasos de frontera y el
transporte internacional por carretera, entre otros.

Otro de los sectores de servicios que tuvo normativas previas fue el turismo, mediante el
cual se fomenté el desarrollo del sector y ademas en el sector de telecomunicaciones se
dio un impulso al desarrollo del sistema satelital andino “Simén Bolivar”.

Es a partir del afio 1996, donde se adoptan mandatos politicos mas concretos para el
desarrollo del comercio de servicios a nivel de la Subregion. En base al nuevo disefio
estratégico aprobado en Quito en 1995 se acord6 que “Habiéndose incorporado el sector
servicios en un elemento de la mayor importancia para el comercio, el Grupo Andino
debe fijarse objetivos para que este sector se incorpore plenamente a su espacio
economico.... el primer paso sera la adopcion en el curso de 1996, de un régimen comun
para la liberalizacién del comercio de servicios”.

En 1997 el Consejo Presidencial Andino reunido en Sucre, Bolivia, expreso “su voluntad
de liberalizar el comercio intrasubregional andino de servicios y, en tal sentido, instruyen
a la Comision del Acuerdo de Cartagena, para que un plazo de noventa dias apruebe un
marco general de principios y normas para el logro de dicho objetivo.

Como estos Mandatos Presidenciales no se llegaron a cumplir, en 1998 el Consejo
Presidencial Andino reunido en Guayaquil reiteraron “la importancia que se le otorga al
libre comercio de servicios al interior de la CAN, y en ese sentido, instruyeron a la
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Comision para que adopte el marco general de principios y normas en el primer
semestre de 1998, el cual servira de base para las decisiones pertinentes a fin de que en
la CAN exista un mercado de libre circulacion de los servicios, a mas tardar el afio 2005.
Es a partir de esa fecha que se intensificaron los esfuerzos para obtener un marco
regulatorio para el proceso de liberalizacién del comercio de servicios y que fue recogida
en la Decision 439, aprobada por la Comisién el 11 de junio de 1998.

4.2.- Decision 439.-

En base a los Mandatos Presidenciales antes anotados, la Comision aprob6 el 11 de
junio de 1998 la Decision 439 mediante la cuél se establecid el marco general de
principios y normas para la liberacion del comercio de servicios al interior de la
Comunidad Andina. La Decision 439 es un Acuerdo de servicios muy profundo y que
tiene como finalidad alcanzar en el afio 2005 la creacién de un mercado comun andino
de servicios, a través de la eliminacién gradual y progresiva de las medidas que
restringen el comercio de servicios en la subregion.

La presente Decision tiene un &mbito de accion muy amplio y tiene como objetivo lograr
una cobertura sectorial “sustancial” de todos los sectores de servicios y en los cuatro
modos de suministro, excepto aquellos servicios suministrados en ejercicio de
facultades gubernamentales, los servicios de transporte aéreo y la adquisicion de
servicios por parte de organismos gubernamentales, es decir compras gubernamentales,
sin embargo, en la propia normativa se establece que si hasta el 1 de enero de 2002 no
hay un régimen comun para compras del Estado, se aplicara de manera inmediata el
trato nacional.

Los principios y compromisos basicos contemplados en la Decision 439 son:

Acceso al mercado y Trato Nacional.- mediante los cudles los paises se obligan a
otorgar a los servicios y a los prestadores de servicios de los paises miembros, acceso a
su mercado a través de cualquiera de los modos de prestacion, es decir no debe existir
limitacion de acceso. De la misma manera, cada pais miembro esta obligado a otorgar a
los servicios y a los proveedores de servicios del resto de paises miembros el mismo
trato que a sus nacionales.

Trato de la nacién mas favorecida.- Este principio dispone a los paises miembros otorgar
a los servicios y a los proveedores de servicios de los demas paises miembros un trato
no menos favorable al otorgado a terceros. La aplicacion de este principio es inmediato e
incondicional y solo excluye las ventajas entre paises fronterizos, con el fin de facilitar
los intercambios de servicios que se produzcan y consuman localmente.

Transparencia.- Este es un principio fundamental del comercio de servicios, obliga a los
miembros a publicar con prontitud las medidas que afectan al comercio de servicios y
comunicar a la S.G. de la CAN todas estas medidas
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Consolidacion del Status-Quo.- La Decisién establece que a partir de la publicacién de la
Decisién en la Gaceta Oficial, es decir, el 17 de junio de 1998, ningun pais podra
incrementar el grado de disconformidad de las medidas vigentes a esa fecha o que
incumplan los compromisos de acceso al mercado y trato nacional.

Excepciones Generales.- Se consideran las excepciones a favor de medidas orientadas
a proteger la moral, el orden publico, la vida y la salud de las personas, animales y
vegetales, la seguridad nacional, temas inherentes a impuestos y a evitar la doble
tributacion; siempre y cuando estas medidas no persigan fines proteccionistas.

La Decision incorpora una disposicion sobre el proceso de negociacion: la liberalizacién
de los servicios a partir de un inventario de medidas restrictivas al acceso al mercado y
al trato nacional; la prevencion y sancion de practicas que distorsionen la competencia,
la imposibilidad de restricciones a las transferencias internacionales por concepto de
transacciones corrientes y de capital. EI Acuerdo también considera la aplicacion de
salvaguardias por problemas financieros o de balanza de pagos. Al igual que en el
comercio de bienes, se considera un tratamiento especial a favor de Bolivia y Ecuador,
entre los aspecto mas importantes.

Por ultimo mecionaremos que en una de las Disposiciones Transitorias se establece que
la S.G. de la CAN elaborara un Proyecto de Decision que contenga los principios que
regulen el proceso de liberalizacion del comercio de servicios financieros, en un plazo
maximo de sesenta dias contados a la entrada en vigencia de la misma. En el referido
proyecto se considerard las condiciones para la aplicacion de los principios,
compromisos y normas contenidos en el marco general de esta Decision®

4.3.- Decision 510.-

Conforme lo estipulado en el articulo 14 de la Decision 439, la Comision Andina aprobd
el 31 de octubre de 2001, la Decision 510, la misma que contiene el Inventario de
medidas restrictivas al comercio de servicios. Este documento es un gran avance hacia
la liberalizacién de los servicios en la subregion ya que permite que los nacionales de un
pais andino presten un servicio al interior de la CAN, sin que se le aplique medidas
restrictivas, salvo las del Inventario de esta Decision. El enfoque de liberalizacion se
basa en un esquema de lista negativa. Ademas, se prevé levantar gradual y
progresivamente las medidas establecidas en el inventario mediante la celebracion de
negociaciones anuales, hasta alcanzar una liberalizacion “sustancial” para el afio 2005

El concepto general de medida restrictiva esta considerada en la Decision 439, y es
aquella disposicion que limita el acceso al mercado o establece un trato discriminatorio
entre nacionales y extranjeros. Asi mismo, la Decision 439 estipula en su articulo 15 la
liberalizacion del comercio de servicios mediante el levantamiento gradual y progresivo
de las medidas contenidas en el inventario en referencia.

% Disposicion Transitoria Cuarta de la Decision 439
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La Decision 510 incluye todas las restricciones de acceso al mercado y trato nacional
vigentes en las legislaciones de los paises andinos y excluye las medidas que
corresponden a los servicios suministrados en ejercicio de facultades gubernamentales,
la adquisicion de servicios por parte de organismos gubernamentales o de entidades
publicas, el transporte aéreo y las excepciones generales contempladas en el articulo 11
de la Decision 439. Asi mismo este Inventario excluye las medidas prudenciales del
sector financiero de conformidad con el anexo de servicios financieros del AGCS.

El Inventario constituye un instrumento de liberalizacion y de transparencia, no abarca
medidas de alcance local o regional, es decir, solamente recoge las leyes nacionales. Se
entiende que las medidas excluidas estéan liberalizadas, sin embargo, existe una medida
de excepcion a través de la cual los paises deberan notificar a la CAN a mas tardar el 31
de diciembre de 2002, las medidas de alcance local o regional y solo después de esa
fecha, aquellas medidas que no han sido notificadas quedaran liberalizadas de manera
automatica. Por otro lado, el Inventario de medidas utiliz6 como referencia la
clasificacion W/120 de OMC, la cual, como ya hemos analizado, establece doce sectores
de servicios y ciento cincuenta y cinco subsectores. Finalmente, se considera que la
S.G. de la CAN sometera a consideracion de los paises andinos un programa de trabajo
con el propésito de avanzar en el proceso de liberalizacion.

4.4.- Las Negociaciones en Servicios Financieros.-

De conformidad a lo establecido en la Disposicion Transitoria Cuarta de la Decision 439,
desde noviembre de 1998 hasta el mes de marzo del afio 2000 se han celebrado cuatro
reuniones de expertos gubernamentales para discutir las bases de un Proyecto de
Decision sectorial que contenga las normas que regulen el proceso de liberalizacion del
comercio de servicios financieros entre los paises andinos, sin embargo, no han existido
avances al respecto, por el contrario, las negociaciones se han empantanado,
basicamente porque a criterio de algunos paises andinos (Colombia y Venezuela) la
liberalizacion de los servicios financieros debe ser antecedida o simultanea con un
proceso de armonizacion de normas prudenciales al interior de la Subregién. Desde
marzo del 2000 a mediados de mayo de 2002 no se ha realizado ningun avance en el
tema; la Secretaria General de la CAN se ha abstenido de convocar a una nueva
reunién de expertos para continuar las negociaciones toda vez que se ha venido
adelantando por parte de la CAF un proyecto de homologaciéon de la regulacién
prudencial en la Comunidad Andina y también, porque ningin pais miembro ha pedido
gue se reactiven las negociaciones. A continuacion analizaremos brevemente los
principales puntos de discusién en las cuatro reuniones celebradas:

| Reunién de Expertos.- Esta reunion se llevo a cabo en la sede de la S.G. el 24 y 25 de
noviembre de 1998 y en ella se presentd el documento de la Secretaria General “Bases
para una propuesta de Decision para la liberalizaciébn del comercio de servicios
financieros en la Comunidad Andina”.

La Delegacién de Colombia sostuvo que antes de analizar las bases para un proyecto de
decision era necesario un trabajo previo de armonizacion de las normas prudenciales
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adoptadas por los paises y de los sistemas de control sobre las actividades financieras,
especialmente para la liberalizacion en el campo del comercio transfronterizo. Por su
parte, la Delegacion de Venezuela consideraba la necesidad de un conocimiento previo
sobre la situaciébn macroeconémica, las caracteristicas de los sistemas financieros y el
marco legal de cada uno de los paises. Por el contrario la delegacién de Peru consider6
que el mandato de la Decisién 439 no exigia una previa armonizacion y propuso avanzar
en el tema. Posteriormente, los paises iniciaron un debate en torno a si el proceso de
liberalizacion debia basarse en el analisis del documento presentado por la S.G. o
considerar la propuesta Colombiana. Tomando en cuenta estas discrepancias y que
ademas la delegacion de Ecuador no estaba presente se suspendid la reuniéon y se
convocd para una segunda reunion de expertos a fin de continuar analizando el
documento en referencia.

Il Reunién de Expertos.- Se llevé a cabo en la ciudad de Lima el 9 de marzo de 1999.

En esta reunion se revisaron los términos de referencia para el intercambio de
informacion sobre los sistemas financieros de los paises andinos, en base a la propuesta
realizada por Venezuela. Respecto al documento “Bases para un proyecto de
Decision...” se volvié a revisar y no pudo ser adelantada, por cuanto persistia la falta de
claridad sobre la forma de como debia abordarse el tema. Las Delegaciones de
Colombia y Venezuela consideraron que se requiere de un ejercicio previo de
armonizacion de normas prudenciales. Perd, consideraba que no era necesario tal
condicionamiento. Bolivia, por su lado, indicO que su sistema financiero estaba
preparado para adelantar el proceso de liberalizacion respectivo. Se lament6 la ausencia
de la Delegacion de Ecuador, por segunda ocasion, sin embargo este pais hizo llegar
una propuesta por escrito en la consideraba que no era necesario la armonizacion para
continuar con el proceso liberalizador. En vista de la falta de acuerdos, los delegados
decidieron terminar anticipadamente la reunidon convocada sin agotar el orden del dia y
acordaron que el tema fuera puesto en conocimiento de la Comision.

11l Reunién de Expertos.- Esta reunién se efectlio en la Sede de la Secretaria General

de la CAN los dias 13 y 14 de octubre de 1999. En base a una Propuesta de Colombia
se propuso un programa de trabajo del grupo de expertos, el mismo que fue aceptado.
La S.G. expuso sobre la recopilacion de informacién del sector financiero de los paises
miembros, en tal sentido Colombia propuso que se incluya en las bases de liberalizacion
una disposicién que permita la creacion de un sistema de informacion, de igual manera,
este pais, present6 una propuesta de trabajo orientada a la armonizacion de medidas
prudenciales, sin embargo las delegaciones de Perl y Venezuela consideraron algunas
dificultades para discutir la propuesta. Bolivia y Ecuador no asistieron a la reunion. Las
delegaciones revisaron el texto del proyecto de decision y acordaron un mayor grado de
debate de todos los elementos del documento

IV _Reunion de Expertos.- La cuarta reunion se efectto en Lima los dias 16 y 17 de

marzo de 2000. Las delegaciones presentes analizaron la informacion sobre los
sistemas financieros y consideraron necesario completarla y mejorarla a fin de facilitar la
comparacion entre los paises. Se analizaron los compromisos asumidos por los paises
ante la OMC, solicitando que se incluya los compromisos sobre servicios financieros de
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los paises miembros en otros acuerdos de integracion. Se discuti6 el proyecto de
decision y los delegados acordaron adelantar un debate sobre la relacion existente entre
la liberalizacion y la armonizacion en un proceso de integracion en servicios financieros y
discutir en la préxima reunién el articulo del proyecto referido a normas prudenciales.

4.5.- Armonizacion de normas prudenciales.-

Las normas prudenciales son aquellas medidas de caracter regulatorio mediante las
cudles se establecen limites y restricciones sobre los intermediarios financieros para
obtener seguridad, eficiencia y estabilidad en los mercados financieros.

La armonizacion de normas prudenciales al interior de la subregion implica el
establecimiento de estandares minimos de regulacion mediante los cuales se pretende
garantizar el buen funcionamiento de los sistemas financieros conjuntos. La
armonizacion esta intimamente ligada al acercamiento a los estandares internacionales
en materia prudencial.

Fernando Candia, en un informe de consultoria para la S.G. indica que la armonizacién
de normas prudenciales en la subregion serd un hecho irreversible, el mismo que podria
presentarse por la velocidad misma de la convergencia hacia los principios y normas que
se van perfilando en el plano internacional o si esta se dar4 por alguna accion
coordinada de los paises andinos o en base a las necesidades particulares de cada uno
de ellos. Candia sugiere que antes de buscar uniformar las regulaciones especificas de
cada sector, se deberia armonizar los principios que sustentan las normas prudenciales
para de esta manera dejar un margen de accion a las entidades reguladoras. En
consecuencia sugiere que se identifiguen los campos o areas donde se puede
armonizar, destacando el Acuerdo de Basilea, el cual ya viene siendo aplicados por la
mayoria de paises, asi mismo propone fortalecer la coordinaciéon y cooperacién que
debe existir entre los reguladores de los sistemas financieros con miras a establecer una
adecuada supervision consolidada.

A nivel andino han existido mandatos tanto presidenciales como ministeriales en el tema
de la armonizacion de normas prudenciales, asi tenemos que en la X Reunion del
Consejo Presidencial Andino celebrada en Guayaquil en abril de 1998 instruy6 al
Consejo Asesor de Ministros de Hacienda o Finanzas, de Bancos Centrales
Responsables de Planeacién Econdmica de los paises miembros a que “ realicen sus
maximos esfuerzos para elaborar una agenda para la armonizacion de politicas
monetarias, cambiarias, financieras y fiscales, que contengan las metas alcanzadas en
materia de armonizacion de dichas politicas”.

A nivel Ministerial tenemos que en la | Reunion del Consejo Asesor celebrada en Quito
en marzo de 1998 se acordo “coordinar esfuerzos para disponer de normas regulatorias
y supervision efectiva de nuestros sistemas financieros para fortalecer su base
patrimonial y su competitividad”. En la 1l Reunién del Consejo celebrada en Bogota en
octubre de 1998 acordaron “otorgar especial importancia a la necesidad de fortalecer y
armonizar los sistemas de regulacién y supervision bancaria para robustecer sus
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sectores financieros......"”. En la tercera, cuarta y quinta reunion del Consejo Asesor se
dictan recomendaciones bastante similares para que los paises andinos armonicen los
sistemas de regulacién y supervision bancaria.

En base a estos Mandatos, la Corporacion Andina de Fomento, a través del Programa
Kemmerer, ha preparado en los dos ultimos afios un proyecto de homologacion de
criterios prudenciales en el area bancaria, que en su primera fase persigue armonizar
seis elementos de regulacion en los paises andinos:

7
0‘0

Suficiencia Patrimonial

Criterios para la determinacién de morosidad de crédito

Criterios para la evaluacion y calificacion de cartera de créditos
Criterios para la evaluacion y calificacion de la cartera de inversiones
Criterios para la determinacion de Provisiones sobre activos

Gestion de activos y pasivos
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El resultado final de este proyecto fue presentado en la Reunién de Superintendentes de
Bancos llevada a cabo en Cartagena el 13 de febrero del presente afio. Las maximas
autoridades de los Organismos Reguladores no aceptaron el referido proyecto por
cuanto consideraban que la armonizacién implica imponerse “camisa de fuerzas” y
perder libertad de accion para poder enfrentar eventuales crisis financieras; en tal
sentido, solicitaron, replantear el proyecto de homologacién de normas de supervision, a
fin de que no incorpore criterios cuantitativos sino Unicamente cualitativos.
Concomitantemente se solicitd a la S.G. analice la conveniencia o no de la homologar
normas prudenciales como requisito para la liberalizacion de los servicios financieros y
de capital.

La posicién de la S.G. consider6é la necesidad ineludible de armonizar las normas
prudenciales en la subregion, en vista del alcance que persigue el proceso de
integracion andina, es decir, el mercado financiero Unico para el afio 2005.

Por otro lado, seria recomendable comentar que la Unidon Europea como parte del plan
para establecer su mercado Unico, previé establecer un mercado comun de servicios
financieros, el cudl tuvo algunos avances, entre los que podemos mencionar la
instauracion del principio de la autorizacién Unica o licencia bancaria Unica para toda la
Unién Europea. Una vez que una entidad financiera recibia la autorizacion de un Estado
Miembro, previo al cumplimiento de un capital minimo inicial, podia actuar en el territorio
de cualquier otro Estado Miembro, bien sea para la apertura de sucursales o para la
prestacion de servicios. La supervision prudencial es ejercida por el Estado miembro de
origen.?.

4.6 Coexistencia de los compromisos consolidados ante la OMC con el Inventario de
Medidas Restrictivas de la CAN

%! Directiva 93/22 de 10 de mayo de 1993
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Para efectos de las proximas reuniones de negociaciones sobre servicios financieros
que se lleven al interior de la CAN, es necesario realizar una comparacion de los
compromisos asumidos por los paises andinos ante la OMC versus el inventario de
medidas restrictivas del comercio de servicios financieros consignados conforme lo
dispuesto en la Decision 510.

En teoria los referidos compromisos ante la OMC, como punto de partida, deberian ser
equivalentes al Inventario de Medidas Restrictivas. Cabe destacar que si las
restricciones anotadas en el Inventario de Medidas son mas restrictivas que los
compromisos asumidos ante OMC, dichas medidas no podrian ser aplicadas al interior
de la Comunidad Andina, ya que el nivel de compromiso juridico ya consolidado ante el
organismo multilateral se hace extensivo a todos los paises miembros de la OMC,
mediante el trato NMF.

Ahora bien, si las restricciones consideradas en el Inventario de la CAN son menores 0
iguales que las restricciones registradas ante OMC, el paso siguiente seria elaborar una
agenda de liberalizacién a los fines de perfeccionar el mercado financiero Gnico.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La liberalizacion del comercio de servicios financieros entrafia riesgos y beneficios,
entre los primeros, podemos sefalar que genera una mayor competencia, un mayor
crecimiento econémico producto de la ampliacion de los mercados, reduce margenes
de intermediacion lo que supone un menor costo financiero, promueve el acceso a
nuevas tecnologias, ofrece mayores opciones de servicios a los consumidores de
servicios financieros a menor costo y mayor calidad, entre otros. Al mismo tiempo la
liberalizacion implica riesgos sobre todo para los paises en desarrollo, ya que la
presencia excesiva de establecimientos bancarios extranjeros o una competencia
descontrolada en el sector financiero, puede generar riesgos sistémicos con efectos
graves para una economia.

La liberalizacién del sistema financiero debe estar acompafiada por una sana y
adecuada estabilidad macroeconémica, con el disefio de politicas estructurales
tendientes a reducir las intervenciones perturbadoras en el sector financiero. Existe
la necesidad vital de preservar politicas cautelares y estructuras normativas
adecuadas para salvaguardar los sistemas financieros y proteger a sus
consumidores. Fortalecer los 6rganos reguladores nacionales va a contribuir a
mejorar la calidad del sector institucional.

A nivel internacional existen antecedentes sobre negociaciones para la liberacion de
los servicios financieros tanto a nivel multilateral, regional, subregional y bilateral y
gue pese a sus diferentes objetivos y procedimientos, todos ellos estan intimamente
interrelacionados. En todo caso, en algunos de ellos se han adelantado
negociaciones y en otros, solamente, se ha llegado a la parte normativa y de
procedimientos.

Las dos negociaciones de servicios financieros en el marco de la OMC signific un
gran avance hacia la apertura de los mercados financieros a nivel mundial. Los
paises andinos asumieron compromisos plenos, en menor y mayor grado, y van a
ser objeto de presiones por parte de los paises industrializados, para obtener una
mayor apertura, ante lo cudl, deberia propenderse a una liberalizacién escalonada y
conservadora en funciébn de su nivel de desarrollo. Los compromisos andinos
asumidos ante OMC va a servir de analisis para afrontar las negociaciones andinas.
Las negociaciones de servicios al interior del ALCA se encuentran en proceso de
definiciones; los servicios financieros no han sido considerados por el momento, no
obstante, existe la propuesta para que se conforme un grupo especifico de
negociacion, debido a las necesidades tan especificas del subsector.

Hasta la fecha se han presentado discrepancias y divergencias entre los paises
andinos lo que dificulta predecir las negociaciones futuras y las presentaciones de
ofertas en forma conjunta, en tal sentido, un objetivo general que la Comunidad
Andina debe perseguir es la estrecha coordinacion entre ellos a fin de mantener la
posicion conjunta y la voceria Unica que le va a permitir tener un mayor margen de
negociacion al interior del ALCA, considerando que se pueden presentar mayores
presiones por parte de los paises industrializados para la apertura de determinados
sectores de su interés.
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Un aspecto importante que es preciso tener en cuenta en las negociaciones es que
los paises del ALCA en su gran mayoria son miembros de OMC, entonces es preciso
tener una clara coherencia entre las posiciones en los dos organismos. Alguna
contradiccion e incoherencia podria ser aprovechada por los paises que participan
en ambos foros.

Dado el acercamiento geografico, los vinculos culturales y los acuerdos firmados, la
Comunidad Andina podria proponer al interior del ALCA una estrategia de
negociacion conjunta con MERCOSUR en el capitulo servicios, a fin de poder
potenciar sus posiciones.

El tema servicios es relevante para la CAN, pese a su desventaja relativa, producto
de su limitada oferta exportable y poco diversificada. El tema reviste interés por
cuanto los servicios generan inversion y empleo, en consecuencia, €s preciso tener
un equilibrio en las negociaciones con la finalidad de compensar la desventaja
relativa que tienen los andinos.

Las negociaciones de servicios financieros al interior de la CAN, se encuentran
estancadas desde marzo del afio 2000, fundamentalmente, por el pedido de varios
paises, de un proceso previo de armonizacion de normas prudenciales. Una vez que
la presentacion del proyecto de homologacion de normas prudenciales por parte de
la CAF, no tuvo la acogida esperada por parte de los Superintendentes de Bancos de
la Subregion, es necesario avanzar con las negociaciones y no dilatar mas la
convocatoria a la V reunién de Expertos Gubernamentales.

Los compromisos asumidos por los paises andinos ante la OMC han sido dispares,
unos paises mas liberales que otros; en las proximas reuniones de Servicios
Financieros, como parte de la agenda de liberalizacién, se debera considerar dichos
compromisos asumidos, ante lo cudl, se propone un enfoque tendiente a igualar las
disparidades hasta un afio determinado, que bien podria ser el 2004; y de ahi, hasta
el 2005, llegar a una liberalizacion sustantiva, mucho mas alla de OMC, para el logro
del mercado financiero unico.

En los diferentes esquemas de negociaciones de servicios financieros que se han
analizado, no se vincula el tema de armonizacién de normas prudenciales con los
compromisos de liberalizacion. No obstante, la Comunidad Andina tiene como
propésito llegar en el afio 2005 a un mercado comun, es decir a un mercado
financiero Unico, ante lo cual se hace indispensable aproximarse, lo mas posible, a
las normas prudenciales internacionales, lo que no implica de ninguna manera quitar
margen de accién a las entidades reguladoras nacionales. En consecuencia, la
gradualidad y la especificidad podran adelantar la convergencia hacia dichos
estandares. Concomitantemente con ello, se propone fortalecer la coordinacion y
cooperacion que debe existir entre los reguladores de los sistemas financieros con
miras a establecer una adecuada supervision consolidada.

Finalmente, seria recomendable desarrollar estudios con el propdsito de determinar
si los compromisos asumidos ante la OMC son equivalentes a las medidas
restrictivas al comercio de servicios financieros incluidas en el Inventario elaborado
conforme la Decisién 510; de no ser asi hacer los sefialamientos del caso y
establecer los correctivos correspondientes.
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ANEXO 1

Estructura de Compromisos Andinos por modo de Suministro
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Continuacién Anexo 1...

Estructura de Compromisos Andinos por modo de Suministro
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ANEXO 2

BOLIVIA
Compromisos en Subsectores de Servicios Financieros
Acceso a Mercado
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COLOMBIA

ANEXO 3

Compromisos en Subsectores de Servicios Financieros
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Estructura de Compromisos por Modo
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Estructura de Servicios Financieros ante O.M.C
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Estructura de Servicios Financieros ante O.M.C
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VENEZUELA

ANEXO 6

Compromisos en Subsectores de Servicios Financieros
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ACUERDOS SOBRE

COMERCIO DE SERVICIOS
FINANCIEROS
ACUERDOS O MC |MERCOSUR| NAFTA G3 NEXI CO MEXICO |MEXICOT. |[C AN
BOLI VI A | NI CARAGUA | DEL NORTE
Modalidad de negociacion Lista Lista Lista Lista Lista Lista Lista List
Positiva | Positiva |Negativa | Negativa | Negativa| Negativa | Negativa |Negat
Alcance o ambito de aplicacion | Sl SI SI Sl Sl Sl Si
Excluye Medidas de politica monetaria Sl SI Sl Sl Sl Si Sl
Excluye planes publicos de seguridad S| | Sl SI Sl Sl SI Sl
social
Otras actividades sector piblico S| | Sl SI Sl Sl Si SI
Definiciones S S Sl
Comercio de servicios financieros SI* Sl** NO NO NO NO NO Sl
Empresa NO NO NO Sl NO NO NO NO
Entidad Publica Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
Proveedor de servicios financieros S| | Sl SI Sl SI SI Sl
Organismos Autoregulados NO NO | Sl SI Sl SI Sl
Servicio Financiero S| | SI SI Sl Si SI Sl
Institucion Financiera NO NO S| Sl Sl SI Sl NO
Inversion NO NO Sl Sl Sl Sl Sl NO
Medida Sl Sl Sl NO NO NO Sl
Trato Nacional SI* S| Sl Sl Sl Sl Sl Sl
Trato NMF SI* Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
Transparencia SI* Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
Nuevos S. Financieros NO NO | SI SI Sl SI NO
Alta Direccion y C.Administracion NO NO Sl SI SI Sl Si NO
Reservas Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
(Standsti| (Statu- |(Transpa| (Statu- | (Statu- | (Statu- (Stati
Il) quo) r quo) (uo) (uo) quo
Ausencia de presencia Local NO NO SI Sl Sl Si SI NO
Comercio Transfronterizo NO NO S| S| S S Sl NO
IncluyeModo 3 Inversiones S| NO NO NO NO NO NO Sl
Reglamentacion Nacional S| | Sl Sl SI Sl Sl Sl
Reconocimiento Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
Armonizacion Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
Excepciones SI* SI* Sl Sl Sl Sl Sl Sl
Transferencias SI* NO Sl Sl Sl Sl Sl NO
Denegacion de beneficios SI* G|*+ Sl Sl SI Sl SI Sl
Salvaguardias SI* NO NO Sl Sl Sl NO Sl
Solucion de diferencias S| S** | Sl SI Sl Sl NO
Comité de S.Financieros NO NO S| | Sl SI Sl NO
Consultas SI* NO Sl Sl Sl Sl Sl NO
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* Principios y obligaciones
considerados en el AGCS

** Principios y obligaciones
considerados en el Protocolo de
Montevideo sobre el Comercio de
Servicios

*** Proyecto de Decision para la
liberalizacion del comercio de servicios
financieros

Notas

! Organizacion Mundial del Comercio- Comunicados de Prensa PRESS-76

2 Liberalizacion del Comercio de Servicios “Latin American Trade Network (LATN)
3 “The Internationalization of Financial Services: Issues and Lessons for Developing
Countries” (O.M.C.-Banco Mundial)

* Introduccién al AGCS “OMC-Documento 1397” de octubre de 1999

> Fuente: Documento OMC S-FIN-M-20 De 19 de Diciembre de 1997

® Documento WT/MIN(01)/DEC/1

" Documento S/CSS/W/27

8 Comunicacion de las Comunidades Europeas S/CSS/W/39

® Comunicacion de Suiza SICSSMW/71

19 comunicacion # S/ICSS/W/96

™ Es importante indicar que los comentarios de los avances de las negociaciones son
preliminares, por cuanto las negociaciones en ALCA son muy dindmicas y modifican las
posiciones entre unay otra reunién con gran rapidez

12 Documento FTAA.ngsv/03 de 11 de marzo de 2002

13 Documento FTAA. TNC/w/143 de 8 de mayo de 2002

4 Documento FTAA. TNC/w/143 de 8 de mayo de 2002

5 |dem

1 Documento FTAA.TNC/w/143 de 8 de mayo e 2002

" Documento FTAA.ngsv/03 de 11 de marzo de 2002

18 Documento FTAA.TNC/20 de 16 de mayo de 2002

19 Anexo sobre Servicios Financieros MERCOSUR Articulo IV

20 Disposicion Transitoria Cuarta de la Decision 439

*! Directiva 93/22 de 10 de mayo de 1993




